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Abkiirzungsverzeichnis [ Glossar
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ESF
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ILEK

KF
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Kohasions-
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NRR

0G
OoP

PAF
REK
PV
RL

VB
VO

Vogelschutz-
Richtlinie

Absatz
Artikel

Agrarumwelt- und Klimamafnahmen
Vertrdge mit Landwirten fiir mind. 5 Jahre (iber eine extensive Bewirtschaftung gegen finanziellen Ausgleich

Bundesamt fiir Naturschutz

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fuir Wirtschaft und Energie

Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Europaische Innovationspartnerschaften — mit ihrer Hilfe sollen Innovationen schneller in der landwirtschaftlichen
Praxis eingesetzt werden und einen ressourceneffizienten, produktiven und emissionsarmen Agrarsektor fordern. Dazu
sollen Operationelle Gruppen (OG) von interessierten Akteuren wie Landwirten, Forschern oder Beratern eingerichtet
und aus dem ELER gefordert werden. lhre Zusammenarbeit zielt darauf ab, neue Losungsansétze und wissenschaftli-
che Erkenntnisse hervorzubringen und deren Uberleitung in landwirtschaftliche Unternehmen zu beférdern.

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums

Europaischer Meeres- und Fischereifonds

Europdischer Sozialfonds

Europdische Struktur- und Investitionsfonds

Entwicklungsprogramm fiir den léandlichen Raum (entspricht dem OP in der ELER-Frderung)
EU-Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG)

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® ist das wichtigste nationale
Forderinstrument fiir die Land- und Forstwirtschaft, den Kiistenschutz sowie die landlichen Raume und wird von Bund
und Landern gemeinsam finanziert. Gem Art. 91a des Grundgesetzes wirkt der Bund bei der Erfillung von Lander-Auf-
gaben mit, wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung
der Lebensverhaltnisse erforderlich ist.

Gemeinsame Agrarpolitik (der EU)

1. Séule der GAP = fast ausschlieBlich Direktzahlungen
2. Sdule der GAP = ELER

Englischer Begriff fiir die Okologisierung der 1. Sdule der GAP fiir die Frderperiode 2014-2020
Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Kohasionsfonds

Kleine und mittlere Unternehmen

Politik der EU zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der EU, umfasst die Fonds EFRE, ESF
und KF.

Lokale Aktionsgruppen im Rahmen von LEADER
Liaison entre actions de développement de |‘économie rurale,
deutsch: Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung des landlichen Raums

Linstrument financier pour l‘environnement. Finanzierungsinstrument der EU zur Férderung von Umwelt-
und Naturschutzprojekten

Mehrjahriger Finanzrahmen der EU. Mit dem MFR wird fiir sieben Jahre die Hohe der Einnahmen und Ausgaben ver-
bindlich festgelegt.
Europdisches Schutzgebietsnetz, das auf Grundlage von EU-FFH- und Vogelschutzrichtlinie entstehen soll

Mit der Nationalen Rahmenregelung kann ein Mitgliedstaat gemeinsame Bestandteile der regionalen EPLR
bei der EU-Kommission zur Genehmigung vorlegen (Art. 6 Abs. 3 der ELER-VO). Fachlicher Inhalt der NRR 2014-2020 in
Deutschland ist der Rahmenplan der GAK. Sie ist das Bindeglied zwischen der PV und den EPLR.

Operationelle Gruppen, die im Rahmen der EIP zusammenarbeiten.

Operationelles Programm. OP werden von Mitgliedstaaten/Bundeslandern/Regionen als Férderkonzepte aus den ESI-
Fonds ausgestaltet und zur Kofinanzierung bei der EU eingereicht. Sie beinhalten spezifische Férderschwerpunkte.

Prioritarer Aktionsrahmen (fiir Natura 2000), aus dem Englischen von Prioritised Action Framework
Regionalentwicklungskonzept
Partnerschaftsvereinbarung

Richtlinie - muss, anders als eine VO, in nationales Recht umgesetzt werden, um wirksam zu sein. Bei der Umsetzung
besteht ein gewisser Gestaltungsspielraum fiir die Mitgliedsstaaten.

Verwaltungsbehdrde eines OP bzw. EPLR

(EU-)Verordnung, unmittelbar rechtlich geltend, im Gegensatz zu einer Richtlinie, die in nationales Recht umgesetzt
werden muss

EU-Richtlinie (2009/147/EG)
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Finanzierungsliicke schlieen

Die Vogelschutzrichtlinie und
die Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie der Europdischen Union
bilden das Fundament jahr-
zehntelanger Bemithungen, den
Verlust an biologischer Vielfalt
zu stoppen und die Funktions-
fihigkeit der Okosysteme wie-
derherzustellen. Das durch diese Naturschutzrichtlinien
eingerichtete Natura-2000-Netzwerk umfasst europaweit
iiber 27.000 Gebiete und bedeckt nahezu ein Fiinftel der
EU-Landfldche. Eine gewaltige, gemeinsame Leistung von
Regierungen, Verwaltungen, Naturschiitzern und Land-
nutzern, die zunehmend Wirkung zeigt: Die neuesten
Daten zur Lage der Natur beweisen, dass eine konsequente
Umsetzung der Richtlinien den Riickgang von Tier- und
Pflanzenarten bremsen kann. Allzu oft hapert es jedoch
an ausreichendem Schutz, an Managementpldnen und vor
allem an der nétigen Finanzierung.

Auch wenn nicht alle relevanten Zahlen vorliegen, spricht
vieles fiir eine riesige Finanzierungsliicke im Naturschutz.
Da nach allgemeiner Ansicht bisher nur ein sehr kleiner
Teil der Kosten von Natura 2000 aus eigenen Haushalts-
mitteln der EU-Staaten, durch Stiftungen, Unternehmen
oder Verbande gedeckt werden kann, kommt der EU-For-
derung eine sehr grofRe Bedeutung zu. Die Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie schreibt diese EU-Kofinanzierung auch
rechtlich fest. Dennoch schitzt die Europdische Kommis-
sion, dass in der vergangenen Forderperiode nur 10 bis

20 Prozent der Kosten von Natura 2000 aus EU-Mitteln
abgedeckt wurden. Der Grund liegt vor allem darin, dass
die Mitgliedstaaten die bereitgestellten EU-Mittel nicht fiir
den Naturschutz einsetzen.

Auch in Deutschland werden die Finanzierungsmoglich-
keiten, die sich aus der europdischen Agrar-, Regional-
und Fischereipolitik ergeben, nicht ausreichend genutzt.
Der NABU setzt sich daher seit Jahren nicht nur fiir eine
Aufstockung der EU-Fordermittel fiir den Naturschutz ein,
sondern auch fiir einen effektiveren Abruf der existieren-
den Mittel vor allem in den Bundesldndern.

Zum Abschluss des NABU-Projekts ,, EU-Naturschutzfi-
nanzierung 2014-2020“ geben wir mit dem vorliegenden
Leitfaden all denjenigen eine erste Handreichung, die in
Deutschland Mafnahmen zum Schutz der biologischen
Vielfalt durchfithren wollen. Dabei werden vor allem die
Moglichkeiten aufgezeigt, die sich aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) ergeben. Wir sehen darin einen wichtigen
Beitrag, um die Finanzierungsliicke im Naturschutz weiter
zu schlieflen.

Sollte es jedoch auch in der laufenden Forderperiode nicht
gelingen, den Naturschutz ausreichend durch die EU-Ag-
rar- und Strukturfonds zu finanzieren, so miissen wir auch
tiber neue Wege nachdenken. Der NABU wird sich aktiv
an dieser Debatte beteiligen, in der auch Uberlegungen
zur Einfithrung eines eigenen, ausreichend ausgestatteten
EU-Fonds fiir Umwelt- und Naturschutz kein Tabu sein
darf. Die Rettung der biologischen Vielfalt und der damit
verbundenen lebensnotwendigen Umweltdienstleistungen
darf nicht am Geld scheitern. Die Kosten des Nichtstuns
kdmen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft ungleich teurer.

Olaf Tschimpke
NABU-Préisident
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Verantwortung wahrnehmen

Die Nationale Biodiversitdtsstrategie der Bundesregierung
sieht vor, dass bis zum Jahr 2020 der Riickgang der bio-
logischen Vielfalt aufgehalten und der Trend umgekehrt
werden soll. Doch trotz einiger Erfolge unserer vielfiltigen
Schutzbemiihungen bleiben die Bestandsentwicklung von
Tier- und Pflanzenarten und der Zustand der Lebensrdume
nach wie vor besorgniserregend. Ins Auge sticht dabei, dass
vor allem die agrarisch genutzten Lebensrdume bezie-
hungsweise die von diesen abhingigen Arten ganz iiber-
wiegend in einem schlechten Zustand sind. Kein einziger
Lebensraumtyp ist hier im griinen Bereich. Dariiber hinaus
betrug beispielsweise der absolute Verlust des Dauergriin-
landanteils zwischen 2003 und 2012 iiber fiinf Prozent.

Der Landwirtschaft kommt nicht zuletzt aufgrund der
Tatsache, dass sie mehr als die Hilfte der deutschen Fliache
nutzt, bei den Bemithungen, den Riickgang der biologi-
schen Vielfalt aufzuhalten, eine zentrale Rolle zu. Ohne die
Fortsetzung und insbesondere die Weiterentwicklung na-
turvertraglicher nachhaltiger Landnutzungsformen kann
dies jedoch nicht gelingen.

Dabei geht vom Ordnungsrecht, im Zuge von bestehenden
Gesetzen oder den Mindeststandards gemé&f3 Cross Com-
pliance, nur ein beschriankter Anreiz fiir die Umsetzung
naturschutzvertréiglicher Landbewirtschaftung aus. Von
besonderer Bedeutung sind daher freiwillige Vereinbarun-
gen, wie Agrarumweltprogramme, Vertragsnaturschutz
sowie kooperative Ansitze, die im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union mit den

Instrumenten der Zweiten Sdule

nach der neuen ELER-Verordnung

finanziell gefdrdert werden. Gera-

de auch die nun laufende EU-For-

derperiode 2014-2020 eroffnet

viele Moglichkeiten, naturschutz-

fachliche MaRnahmen im Rahmen

der jeweiligen Linderprogramme

umzusetzen, die aber angesichts der knappen zur Ver-
fiigung stehenden Mittel auch mdéglichst wirksam zum
Einsatz kommen sollen.

Der vorliegende Leitfaden soll interessierten Antragsstel-
lern eine erste Orientierung im Férderdschungel der EU
geben und helfen, passende Fordertitel fiir individuelle
SchutzmaRnahmen zu identifizieren. Anhand einiger prak-
tischer Beispiele werden zudem kreative Ideen vermittelt,
die zur Nachahmung anregen sollen.

Wir hoffen, dass dieser Leitfaden seinen Teil dazu beitrigt,
die Umsetzung vielfdltiger und naturschutzfachlich wert-
voller Landnutzungsformen zu unterstiitzen. Davon wird
es mallgeblich abhidngen, ob die GAP-Reform die selbst
gesetzten Ziele in den Bereichen Biodiversitit und Natur-
haushalt erreicht.

Prof. Dr. Beate Jessel
Prisidentin des Bundesamtes

fiir Naturschutz
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1. Wozu dieser Leitfaden?

Die EU-Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG,
~FFH-Richtlinie“) von 1992 und die EU-Vogelschutz-Richtli-
nie (2009/147/EG) von 1979 (novelliert 2009) sind das rechts-
verbindliche Fundament fiir die Anstrengungen der 28
EU-Mitgliedsstaaten, den Verlust der biologischen Vielfalt
aufzuhalten sowie Arten und Lebensraumtypen in einen
guten Erhaltungszustand zu versetzen. Dies soll insbeson-
dere durch Natura 2000, das weltweit groRRte Netzwerk

von Schutzgebieten, erreicht werden. Natura 2000 umfasst
mittlerweile tiber 27.000 Gebiete, die etwa 18 Prozent der
Landfldche sowie fast sechs Prozent der Meeresgebiete der
EU bedecken. In Deutschland sind es iiber 5.200 Gebiete auf
15 Prozent der Landfldche sowie 45 Prozent der Meeresge-
biete.

Art. 8 der FFH-Richtlinie sieht die Mitfinanzierung dieses
einzigartigen europdischen Projekts durch den EU-Haushalt
vor. Die Kosten dafiir werden auf mindestens 5,8 Milliar-
den Euro jahrlich geschitzt (KOM 2011). Die nationalen
Regierungen, das Europdische Parlament und die Europdi-
sche Kommission sind bislang jedoch gegen die Einrichtung
eines speziellen EU-Fonds zur Kofinanzierung dieser oder
anderer umweltpolitischer Verpflichtungen und entschie-
den sich fiir den sogenannten ,Integrationsansatz“. Danach
sollen die Kosten der Umsetzung von Natura 2000 aus be-
stehenden europdischen Fordertdpfen, vor allem aus der
Agrar-, Regional- und Meerespolitik, bestritten werden.
LIFE, das einzige dezidierte Umweltférderprogramm der
EU, leistet dazu mit etwa 0,3 Prozent des EU-Haushalts
bislang keinen quantitativ signifikanten Beitrag.

Das Ziel dieses Leitfadens ist es, fiir die angelaufene For-
derperiode 2014-2020 vorhandene Finanzierungsmoglich-
keiten der EU fiir die Umsetzung von Natura 2000 sowie
anderer NaturschutzmaRnahmen aufzuzeigen (weitere
Finanzierungsmoglichkeiten, etwa iiber Landesmittel oder
Stiftungen, werden nicht thematisiert). Nach einer kurzen
Einfiihrung in die dafiir wichtigsten Fonds konzentriert
sich der Leitfaden auf den in Deutschland am meisten
genutzten Fonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER). Insbe-
sondere soll damit Naturschutzbehérden, Kommunen,
Verbdnden mit ihren Regional- und Ortsgruppen, LEA-
DER-Gruppen und Einzelpersonen eine Orientierungshilfe
im europdischen ,Forderdschungel“ gegeben werden.

Den Anspruch auf einen kompletten Uberblick kann dieser
Leitfaden nicht erheben. Griinde dafiir sind die komplexe
europdische Forderlandschaft, die von Bundesland zu
Bundesland zu unterschiedlich ausgestalteten Fordermog-
lichkeiten fiihrt, und die Tatsache, dass die Férderkonzepte
der Lander bei Erscheinen dieser Broschiire noch nicht ab-
schlieflend ausgestaltet waren. So dient dieser Leitfaden in
erster Linie dazu, das Auffinden von Foérdermoglichkeiten
zu erleichtern, und gibt Hinweise zur weiteren Recherche
sowie zur Planung von Projekten.
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2. Die EU-Forderlandschaft 2014-2020

Die Ausgaben der EU belaufen sich in der Férderperiode
2014-2020 auf knapp eine Billion Euro. In einem komple-
xen Entscheidungsverfahren wurde in den letzten Jahren
der aktuelle Mehrjdhrige Finanzrahmen (MFR) 2014-2020
verabschiedet. Dabei wurde auch die Forderpolitik iiber-
priift und neu ausgerichtet. Wesentliche politische Ziele
waren dabei eine erstmalige leichte Kiirzung des EU-Haus-
halts gegeniiber fritheren Férderperioden sowie eine strate-
gische Ausrichtung der Ausgaben auf vereinbarte politische
Ziele.

2.1 Die Europa-2020-Strategie als oberste
Zielsetzung der EU

Diese von den Staats- und Regierungschefs im Juni 2010
vereinbarte Strategie hat die {ibergeordneten politischen
Ziele der EU fiir das aktuelle Jahrzehnt festgeschrieben. Da-
bei wurden drei Priorititen festgelegt, an denen sich auch
die Forderpolitik 2014—-2020 verbindlich auszurichten hat:

— Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen
und Innovation gestiitzten Wirtschaft

— Nachhaltiges Wachstum: Férderung einer ressourcen-
schonenden, 6kologischeren und wettbewerbsfahigeren
Wirtschaft

— Integratives Wachstum: Forderung einer Wirtschaft
mit hoher Beschiftigung sowie ausgeprigtem sozialen
und territorialen Zusammenhalt

Weder die EU-Strategie zur Biologischen Vielfalt noch die
EU-Naturschutzrichtlinien mit Natura 2000 tauchen hier
als zentrale Zielsetzungen auf, was die Verankerung in den
EU-Fonds zwar erschwert, jedoch nicht verhindert.

2.2 Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) der EU

Umgesetzt werden die Europa-2020-Strategie und die
EU-Férderung im Zeitraum 2014-2020 iiber den MFR, iiber
den lange im Europdischem Rat und zwischen Rat und
Europdischem Parlament gestritten und der abschlief3end
in der EU-Verordnung 1311/2013 fixiert wurde. Trotz einer
wachsenden Zahl von EU-Mitgliedstaaten und Aufga-

ben sollten auf Wunsch der Nettozahlerlinder, wie zum
Beispiel Deutschland, die Ausgaben der EU maximal ein
Prozent des Bruttonationaleinkommens nicht tiberschrei-
ten. Der MFR wird in die aktuellen Haushaltspldne der EU
umgesetzt, mit durchschnittlich etwas iiber 150 Milliarden
Euro pro Jahr. Zum Vergleich: Der deutsche Bundeshaus-
halt belief sich im Jahr 2014 auf knapp 300 Milliarden Euro
(BMF 2014).

Der grof3te Block im EU-Haushalt ist mit einem Anteil

von 47 Prozent die Rubrik 1 ,Intelligentes und integra-
tives Wachstum®. Dieser Haushaltsbereich umfasst mit
der Rubrik 1a ,Wettbewerbsfdhigkeit fiir Wachstum und
Beschiftigung” zum Beispiel Horizont 2020, das Nachfolge-
programm fiir das Forschungsrahmenprogramm und Eras-
mus+, wo verschiedene Programme fiir die allgemeine und
berufliche Bildung und fiir Jugendliche zusammengefasst
sind. In der Rubrik 1b ,Wirtschaftlicher, sozialer und terri-
torialer Zusammenhalt®, die rund ein Drittel des EU-Haus-
halts umfasst, sind die Strukturfonds der EU, insbesondere
der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
und der Europdische Sozialfonds (ESF), verankert.

Die Rubrik 2 mit dem Titel ,,Nachhaltiges Wachstum: na-
tirliche Ressourcen“ umfasst etwa 40 Prozent der EU-Aus-
gaben. Dort ist vor allem die Agrarpolitik verankert. Fast
drei Viertel dieses Haushaltspostens machen die Direktzah-

Mehrjahriger Finanzrahmen der EU 2014-2020

1% 2% 5Verwaltung

1a Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung
1b Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt
2 Nachhaltiges Wachstum: Natiirliche Ressourcen

Agrarmarktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen (,Erste Saule“ der Agrarpolitik)

3 Sicherheit und Unionsbiirgschaft

29%
‘ B cier( zweite Saule)
LIFE/EMFF/u. a.
13%
6% 6% 4 Europa in der Welt

MFR 2014-2020, Anteile der Rubriken an den Ausgaben der EU (Eigene Darstellung nach KOM, 2014)
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lungen an landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen der so-
genannten Ersten Sdule der Agrarpolitik aus. Bisher trugen
sie in keiner Weise zum Schutz der Biodiversitét bei. Das
sollte sich durch das vom ehemaligen EU-Kommissar Ciolog
vorgeschlagene ,Greening” dndern, ist aber im Verlauf der
Verhandlungen und der Umsetzung in nationales Recht
nur unzureichend gelungen. Der Europdische Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) — die Zweite Sdule der Agrarpolitik — stellt knapp
ein Viertel der Haushaltsrubrik 2 dar und ist die wichtigste
Finanzierungsquelle fiir NaturschutzmaRnahmen und das
zentrale Thema dieser Broschiire. Ebenfalls in dieser Ru-
brik sind der Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFFE)
mit 1,7 Prozent und das Umweltfinanzierungsinstrument
LIFE mit 0,3 Prozent der Finanzmittel angesiedelt.

2.3 Europaische Struktur- und Investitions-
fonds (ESI-Fonds) und Partnerschafts-
vereinbarung

Bereits mit der Vorgingerstrategie von Europa 2020, der
Lissabon-Strategie, sollte die EU bis 2010 ,,zum wettbe-
werbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt“ gemacht werden. Diese Strategie
ist jedoch gescheitert — unter anderem deshalb, weil die
EU-Forderpolitik lediglich durch strategische Leitlinien
flankiert wurde, die kaum Wirkung entfaltet haben. Diese
Leitlinien sind durch die ESI-VO 1303/2013 abgeldst wor-
den. Zentrales Anliegen dieser Verordnung ist die Zusam-
menfiithrung des Regelwerks fiir den EFRE, den ESF und
den Kohésionsfonds (KF, der fiir Deutschland nicht zugidng-
lich ist und daher hier nicht weiter behandelt wird) sowie
fiir den ELER und den EMFF unter dem Dach der Europé-
ischen Struktur- und Investitionsfonds. Auf diese Weise
soll eine engere Konzentration der EU-Férderung auf die
Ziele der Strategie Europa 2020 sowie eine optimale Ergin-
zung der Fonds untereinander gewihrleistet werden.

Im Rahmen der ESI-VO wird die Europa 2020-Strategie
durch elf thematische Ziele operationalisiert, auf die ent-
sprechend die Forderung aus den ESI-Fonds konzentriert
werden soll. Die fiir den Umweltbereich relevanten Ziele
lauten gemdaR Artikel 9 der ESI-VO: Férderung der Bestre-
bungen zur Verringerung der CO,-Emissionen in allen
Branchen der Wirtschaft (Ziff. 4), Forderung der Anpassung
an den Klimawandel sowie der Risikoprdvention und des
Risikomanagements (Ziff. 5), Erhaltung und Schutz der
Umwelt sowie Forderung der Ressourceneffizienz (Ziff. 6).

Artikel 14 der ESI-VO sieht zudem (bilaterale) Partner-
schaftsvereinbarungen (PV) zwischen EU-Kommission und
den Regierungen eines jeden Mitgliedstaats vor. Darin sol-
len die nationalen Priorititen fiir die Umsetzung aller ESI-
Fonds ebenso dargestellt werden wie die Rolle, die das Land
den einzelnen Fonds fiir die Realisierung von Querschnitts-

aufgaben zuweist. Damit wird der jeweilige Mitgliedsstaat
verbindlich auf die Umsetzung der Strategie Europa 2020
verpflichtet, kann aber wihlen, in welcher Weise er dafiir
die EU-Fonds nutzen will. In der PV sind nicht nur die Ker-
nelemente aller Operationellen Programme (siehe Kapitel 3)
des jeweiligen Mitgliedstaates darzustellen, sondern auch
die politischen Strategien sowie damit verbundene verbind-
liche Indikatoren und Meilensteine. Abweichungen von der
PV kénnen Sanktionen der EU-Kommission (in der Regel
Zahlungsaussetzungen) nach sich ziehen. Die PV steht in
enger Verbindung mit den nationalen Reformprogrammen
und wird iiber das sogenannte Europdische Semester zur
Koordinierung der Haushaltspolitiken mit der EU-Ebene
abgestimmt.

In der Férderperiode 2014—2020 wird viel Wert darauf ge-
legt, dass die betroffenen Akteure schon friithzeitig an der
Erstellung und Abwicklung der Férderprogramme beteiligt
werden (Partnerschaftsprinzip gemaR Artikel 5 der ESI-VO).
Partner sind dabei die zustdndigen regionalen, lokalen,
stadtischen und anderen Behérden sowie die Wirtschafts-
und Sozialpartner einschlieRlich Nichtregierungsorganisa-
tionen aus dem Umweltbereich (siehe auch Kapitel 4.4).

2.4 Die deutsche Partnerschaftsvereinbarung
(PV) mit der EU-Kommission

Anfang 2014 wurde, nach lingeren Verhandlungen des
federfithrenden Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi) mit der EU-Kommission, die deutsche PV
mit der EU verabschiedet. Darin wird detailliert erldutert,
wie die Planung der EU-Férderprogramme von Bund und
Lindern zur Europa-2020-Strategie beitragt, welche Rolle
die einzelnen Fonds spielen und wie die Férderprogramme
effektiv und partnerschaftlich umgesetzt werden sollen.
Dabei konnten zentrale Anliegen des Naturschutzes veran-
kert werden. Diese dienen als wichtige Ankniipfungspunk-
te fiir die Ausgestaltung der Operationellen Programme der
Bundesldnder, darunter:

— Die Bedeutung des Schutzes von Mooren zur Verringe-
rung der CO,-Emissionen (PV, Teil I, S. 47, 92).

— Die Erhaltung und Férderung des Naturerbes (neben
dem Kulturerbe) wurde in die Liste der Fordertatbestidn-
de fiir Ziel 6 im EFRE aufgenommen (PV, Teil [, S. 101,
103-106, 134). Die lange umstrittene Programmierung
sogenannter ,,Mischachsen®, die zu mehreren ESI-Zielen
beitragen konnen, ist insbesondere fiir den stddtischen
Bereich nun moglich. Sie kénnen auch Mafdnahmen zur
Forderung der Biodiversitit enthalten.

— Der Bezug zum Prioritdren Aktionsrahmen fiir Natura
2000 (PAF) beim EFRE (PV, Teil I, S. 106).
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2.5 Der Prioritare Aktionsrahmen fiir Natura
2000 (PAF)

Um die Finanzierung von Natura 2000 in der EU-Forderpe-
riode 2014-2020 aus den europdischen Fonds zu verbessern
und strategischer auszurichten, hat die EU-Kommission
gemeinsam mit den Mitgliedsstaaten auf der rechtlichen
Grundlage von Art. 8 der FFH-Richtlinie das Konzept der
Prioritdren Aktionsrahmen (prioritized action framework,
PAF) entwickelt. Im PAF sollen, basierend auf Angaben zur
Gebietskulisse, Erhaltungszustand und Gefihrdungen von
Lebensraumtypen und Arten, bisherige Schutzanstrengun-
gen und strategische Prioritéten fiir die Umsetzung von
Natura 2000 in der anstehenden Férderperiode dargelegt
werden. Zur Umsetzung sollen der Finanzierungsbedarf
und die geplante Nutzung von spezifischen EU-Fonds, aber
auch nationaler 6ffentlicher und privater Mittel angegeben
werden. Die EU-Kommission hat angekiindigt, bei der Prii-
fung der Operationellen Programme auf deren Konsistenz

mit dem entsprechenden PAF zu achten. So soll verhindert
werden, dass der Naturschutz mangels klarer Zielvorgaben
»zwischen die Stithle” der verschiedenen Fonds fillt. Ob
dies gelungen ist, kann bisher nicht abschliefend beurteilt
werden — fest steht aber, dass bereits die Erstellung der
PAFs in einigen EU-Mitgliedsldndern dabei geholfen hat,
ressortiibergreifend Priorititen fiir die Naturschutzfinan-
zierung zu diskutieren.

Der bundesdeutsche PAF wurde im Friithjahr 2013 fertig
gestellt und vom NABU und anderen Umweltverbdnden in
Teilen kritisiert. Der wesentliche Kritikpunkt war, dass er
es nicht erlaubt, fiir jedes Bundesland prizise die geplanten
MaRnahmen spezifischen EU-Fonds zuzuordnen. Somit
habe man sich, aber auch die EU-Kommission, der Moglich-
keit beraubt, klar darzulegen, warum fiir die Umsetzung
eines bestimmten Aspekts von Natura 2000 die Nutzung
eines konkreten EU-Fonds unabdingbar ist.

EUROPA-2020-STRATEGIE
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3. Die Programmierung der EU-Fonds in Deutschland

Neben der ESI-VO, die gemeinsame Regeln fiir alle europa-
ischen Fonds (mit Ausnahme des EGFL) enthilt, gibt es fiir
jeden Fonds noch eine eigene Verordnung. Man kann sich
diese Verordnungen als ein Menii von Fordermoglichkeiten
vorstellen. Die Mitgliedstaaten beziehungsweise Regionen
(in Deutschland sind das die Bundesldnder) haben dabei die
Aufgabe, die Fordermdglichkeiten fiir ihre Programmpla-
nungen auszuwdihlen, die sie aufgrund ihrer spezifischen
Probleme bendtigen und die zur Partnerschaftsverein-
barung und der im jeweiligen Operationellen Programm
gewdhlten Problemldsungsstrategie passen. Das umfang-
reiche Forderkonzept eines Operationellen Programms
enthilt im Wesentlichen folgende Elemente:

— Beschreibung der Ausgangslage und der bestehenden
Probleme/des Bedarfs

— Stdrken-Schwichen-Analyse

— Strategie zur Problembewdltigung

— Beschreibung der ausgewihlten Mafnahmen

— Begleitung des Programms und Evaluierung

— Finanzierungspline

— Verfahren zur Umsetzung des Programms

Die Programme werden in einem umfangreichen Konsul-
tationsverfahren ausfiihrlich mit der EU-Kommission dis-
kutiert, abgedndert und anschliefend genehmigt. Erst
dann koénnen die landesseitigen Forderrichtlinien finalisiert
und die Gelder ausgeschiittet werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten Fonds und ihre

Moglichkeiten fiir die Finanzierung von Natura 2000 in
Deutschland kurz vorgestellt.

Der Schwarze Apollo liebt bliitenreiche
Wiesen und Sdume an Waldréandern.

3.1 Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

Der ELER stellt die sogenannte zweite Sdule der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP) dar und ist fiir die deut-
schen Bundeslidnder die wichtigste Finanzierungsquelle zur
Umsetzung von Natura 2000 und MafRnahmen zum Schutz
der biologischen Vielfalt. Die Mittel aus dem ELER werden
in den Bundesldndern im Rahmen von 13 sogenannten
Entwicklungsprogrammen fiir den lindlichen Raum (EPLR),
ausgeschopft (Berlin/Brandenburg und Bremen/Niedersach-
sen haben jeweils ein gemeinsames EPLR programmiert,
Hamburg keines). Fiir die EU-Férderperiode 2014-2020
erfihrt die zweite Sdule eine stirkere Ausrichtung auf
Wettbewerbsfihigkeit, Innovationen, Klimawandel und
Umwelt. Sie soll strategischer und die Umsetzung verbind-
licher werden als bisher. Zwischen 2014 und 2020 stehen
Deutschland aus dem ELER insgesamt etwa 9,5 Milliarden
Euro an EU-Mitteln zur Verfiigung (BMEL 2014), die mit na-
tionalen Mitteln von Bund, Lindern und/oder Kommunen
kofinanziert werden. Orientiert an der Europa-2020-Stra-
tegie soll sich laut Artikel 5 der ELER-VO 1305/2013 die
Mittelverwendung auf sechs thematische Schwerpunkte
konzentrieren:

— Die Férderung von Wissenstransfer und Innovation in
der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und den ldndlichen
Gebieten.

— Die Stirkung der Wettbewerbsfidhigkeit aller Arten von
Landwirtschaft.

— Die Forderung der Organisation der Nahrungsmittelket-
te und des Risikomanagements in der Landwirtschaft.

— Die Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung
der von der Land- und Forstwirtschaft beeinflussten
Okosysteme.

— Die Foérderung der Ressourceneffizienz und die Unter-
stiitzung des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen und
klimaresistenten Land-, Lebensmittel- und Forstwirt-
schaft.

— Die Forderung der sozialen Eingliederung, der Armuts-
bekdmpfung und der wirtschaftlichen Entwicklung in
ldndlichen Gebieten.

Eine Mindestausstattung mit ELER-Mitteln gibt es in der
neuen Forderperiode nur noch fiir LEADER (siehe Kapitel
4.5) und Klimaschutz: danach sind mindestens fiinf Prozent
der ELER-Mittel eines EPLR fiir LEADER und nach Art. 59
Abs. 6 (ELER-VO 1305/2013) mindestens 30 Prozent fiir
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das Ziel Klimaschutz und -anpassung vorzuhalten. Dieser
Betrag soll durch festgelegte sieben MaRnahmentypen
erbracht werden, die jedoch in ihrem Schwerpunkt auf
andere Zielsetzungen ausgerichtet sind. Auf nationaler
Ebene werden damit eine Reihe von Mafdnahmen mit hoher
Finanzmittelausstattung umgesetzt (z. B. Ausgleichszulage,
landwirtschaftliche Investitionsférderung, Verarbeitung
und Vermarktung, Flurbereinigung oder Wegebau). Ein
GroRteil der ,,30 Prozent“ flieRt somit in MaRnahmen, die
fiir die Biodiversitidt kaum bis gar nicht wirksam sind.

3.2 Europaischer Fonds fuir regionale
Entwicklung (EFRE)

Im Zeitraum 2014-2020 erhélt Deutschland aus dem EFRE
insgesamt fast 11 Milliarden Euro, die im Rahmen von

16 Operationellen Programmen der Bundesldnder ausge-
schopft werden (BMWi 2014). In Niedersachsen wurde ein
fonds- und zielgebietsiibergreifendes Operationelles Pro-
gramm fiir EFRE und ESF erstellt (Multifondsprogramm).
Ziel des EFRE ist es, Ungleichgewichte zwischen den
Regionen ausgleichen und auf diese Weise den wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt in der EU zu stdrken.
Der EFRE unterstiitzt die regionale und lokale Entwicklung
durch die Beteiligung an Investitionen in den Bereichen
Forschung und Entwicklung, Innovationen, Klimawandel
und Umwelt, Unterstiitzung fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse, Telekommunikation, Energie- und
Verkehrsinfrastruktur, Gesundheit, Bildung und soziale
Einrichtungen sowie nachhaltige Stadtentwicklung.

Formal unterstiitzt der EFRE zwar alle Ziele der ESI-VO,

es ist jedoch eine deutliche thematische Konzentration

der EU-Mittel auf wenige Ziele vorgesehen. So miissen in
den wirtschaftlich stirker entwickelten Regionen — das
sind in Deutschland, mit Ausnahme der Region Liineburg,
alle alten Bundeslinder inklusive Berlin und der Region
Leipzig — 80 Prozent der EFRE-Mittel fiir die in Artikel 9 der
ESI-VO genannten Ziele (1) Innovation, (3) KMU-Férderung
und (4) CO,-Einsparung eingesetzt werden. Mindestens 20
Prozent der EFRE-Mittel sind fiir CO,-Einsparungen in allen
Bereichen der Wirtschaft einzusetzen. Das bedeutet, dass
fiir die Gibrigen thematischen Ziele nur noch 20 Prozent der
EFRE-Mittel, und abziiglich der sogenannten Technischen
Hilfe — damit konnen zum Beispiel Wirtschafts- und Sozi-
alpartner oder Umweltverbdnde bei ihrem Engagement in
den Begleitausschiissen (siehe Kapitel 4.4) unterstiitzt wer-
den — nur noch 16 Prozent der Mittel zur Verfiigung stehen.

Zwar sieht die EFRE-VO 1301/2013 als Investitionsprioritit
unter anderem die Erhaltung der Biodiversitét, den Schutz
des Bodens und die Forderung von Okosystemdienstleistun-
gen, einschlieRlich Natura 2000 und griine Infrastrukturen,
vor. Die Ziele Biodiversitdt und Finanzierung von Natura
2000 haben allerdings angesichts der thematischen Konzen-

Hochwertiges Griinland und Streuobstwiesen sind wertvolle Agrarbiotope.

Wiedervernassungsmaflnahmen zur Moorregeneration im
Naturschutzgebiet Wunstorfer Moor

tration im EFRE nur untergeordnete Bedeutung. Im Zuge
der thematischen Konzentration werden MaRnahmen zur
Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitdt in den Opera-
tionellen Programmen des EFRE nur in einigen Operatio-
nellen Programmen der Bundesldnder — und hier voraus-
sichtlich nur im Rahmen einer sogenannten Mischachse, in
Verbindung mit der Aufwertung stidtischer Gebiete oder mit
KlimaschutzmaRnahmen — enthalten sein. Dabei zeigt die
Analyse der 16 OP durch den WWF (2014), dass die umwelt-
relevanten Forderungen und Investitionen sehr vielgestaltig
sind und die neuen Bundeslinder aufgrund ihrer geringeren
Wirtschaftskraft wesentlich mehr EFRE-Mittel zugewiesen
bekommen.

13
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3.3 Europaischer Meeres- und Fischereifonds
(EMFF)

Der finanziell kleinste europdische Fonds hat sich tiber die
letzten Forderperioden von einem reinen Fischereistruktur-
fonds zum europdischen Meeres- und Fischereifonds wei-
terentwickelt. Die EMFF-VO 508/2014 fiir die EU-Foérderperi-
ode 2014-2020 wurde nach langer Verzégerung erst im Mai
2014 verdffentlicht. Deutschland erhilt fiir diese Forder-
periode etwa 219 Millionen Euro EU-Mittel und setzt den
EMFF mit einem einzigen Operationellen Programm fiir
ganz Deutschland um. Schwerpunktraume der Férderung
sind die Kiistenldnder Niedersachsen, Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern, die 6kologisch wertvollen
(Karpfen-)Teichwirtschaften in diesen Bundesldndern sowie
in Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Thii-
ringen. Haufig sind diese Teichwirtschaften deckungsgleich
mit Natura-2000-Gebieten.

Naturschutzfachlich wichtige FérdermaRnahmen sind
nach Art. 38 der EMFF-VO die ,,Begrenzung der Folgen
des Fischfangs fiir die Meeresumwelt und Anpassung des
Fischfangs im Interesse des Artenschutzes®, welche iiber
Projekte zur Verbesserung der GroRen- und Artenselekti-
vitdt der Fanggerite sowie zur Vermeidung des Beifangs
umgesetzt werden kénnen. Mit Art. 39 kdnnen ,, Innovati-
onen im Zusammenhang mit der Erhaltung biologischer
Meeresschétze®, zum Beispiel Forschungsvorhaben zur
Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit der Fang-
technik, geférdert werden. Ebenfalls dazu gehort nach Art.
38 die ,Begrenzung der Folgen des Fischfangs“, wo Inves-
titionen in umweltvertrdglichere Fanggerite unterstiitzt
werden. Erhebliche Mittel werden in Deutschland auch
fiir die Fischereikontrolle und die Datenerhebung fiir die
gemeinsame Fischereipolitik eingesetzt.

Ein weiterer wichtiger Bereich ist die , Forderung einer
okologisch nachhaltigen, ressourcenschonenden, innova-
tiven, wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Aquakul-
tur” (Art. 47-57 EMFF-VO). Hier konnen Umweltleistungen

Fischer aus Burgstaaken/Fehmarn beteiligen sich an einem
BfN-geforderten Projekt des NABU zu alternativen Fangeraten
in der Ostseefischerei.

von Karpfenteichwirtschaften durch einen Ausgleich von
Mehrkosten und/oder Einkommensverlusten, die durch
Umweltauflagen und bei FraRverlusten durch geschiitzte
wildlebende Arten entstehen, honoriert werden.

Fir den Naturschutz relevant sind auch Bestandserhal-
tungsmafnahmen, wie zum Beispiel das Aalmanagement
oder das NABU-Projekt , Fishing for Litter®, bei dem die
Sammlung und Entsorgung beigefangenen Meeresmiills
gefordert wird. Mit den Artikeln 79 und 80 soll die integ-
rierte Meerespolitik der EU unterstiitzt werden.

3.4 Europaischer Sozialfonds (ESF)

Deutschland erhilt in der Forderperiode 20142020 ins-
gesamt rund 7,5 Milliarden Euro aus dem Européischen
Sozialfonds (ESF), der in erster Linie der Bekdmpfung von
Armut, der Férderung der sozialen Integration sowie von
Bildung und Beschiftigung dient. Ein gutes Drittel der
Gelder verteilt der Bund im Rahmen eines nationalen
Programms, der Rest wird iiber die 15 Operationellen
Programme der Bundeslidnder vergeben (in Niedersachsen
wird ein fonds- und zielgebietsiibergreifendes Operatio-
nelles Programm fiir den EFRE und den ESF umgesetzt).
Hierbei ergeben sich, je nach Programm, auch Chancen fiir
den Naturschutz, wie bei der Férderung der Weiterbildung
von Fachkréften. Direkte NaturschutzmaRnahmen werden
jedoch aus dem ESF nicht finanziert.

3.5 Das EU-Forderprogramm LIFE

Neben der dezentralen Vergabe von EU-Geldern aus den
groflen Fonds iiber die Operationellen Programme der
Mitgliedsstaaten existieren auch zentral von der EU-Kom-
mission verwaltete Forderprogramme. Wie in der Abb. 3
dargestellt, unterscheiden sich diese hinsichtlich des An-
trags- und Entscheidungswegs sowie der Foérderchancen
deutlich von den zuvor genannten. Das zentrale Programm
fiir die Naturschutzfinanzierung ist LIFE.

LIFE ist das einzige EU-Foérderprogramm, das seit 1992
ausschliefflich Umwelt- und Naturschutzvorhaben und
seit 2014 auch Klimaschutzprojekte finanziell unterstiitzt
(aktuelle LIFE-VO 1293/2013).

LIFE enthdlt ein Teilprogramm ,,Umwelt” mit einem eu-
ropaweiten Umfang von etwa 2,3 Milliarden Euro, das die
Prioritdten Biologische Vielfalt, Umwelt- und Ressourcen-
effizienz sowie Verwaltungspraxis und Information um-
fasst. Mindestens 55 Prozent, also iiber eine Milliarde Euro,
der in diesem Teilprogramm fiir Projekte zur Verfiigung
stehenden Mittel, sind fiir den Schwerpunkt Biologische
Vielfalt reserviert, dort mit einer Férderquote von 60 Pro-
zent. Fir prioritire Arten und Lebensraumtypen steuert
die EU sogar bis zu 75 Prozent bei.
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Foérderung durch EU-Fonds

u. a. ELER, EFRE, ESF, EMFF

Budgets fiir die Mitgliedstaaten und ihre Regionen und Vergabe
liber von der EU-KOM genehmigte Operationelle Programme

Keine Projektpartner erforderlich

Antragstellung bei regionalen/nationalen Behorden

Ubereinstimmung mit der genehmigten Programmplanung
(OP, EPLR)

Entscheidung tiber Antrage durch regionale Stellen auf der
Basis verbindlicher abgestimmter Auswahlkriterien

Ranking der regional vorliegenden Antrége auf der Basis von
Auswabhlkriterien

Neu hinzugekommen ist ein mit rund 0,8 Milliarden Euro
ausgestattetes Teilprogramm , Klimapolitik“. Hier werden
die Zielsetzungen Minderung des Klimawandels, Anpas-
sung an den Klimawandel sowie Verwaltungspraxis und
Information verfolgt. Bei diesem Teilprogramm soll explizit
darauf geachtet werden, Synergien und keinesfalls Konflik-
te mit dem Teilprogramm Umwelt zu férdern (zum Beispiel
bei den Themen Erneuerbare Energien und Naturschutz).
Bei LIFE-Klimaprojekten betréigt die Férderquote 60 Pro-
zent, ab 2018 55 Prozent. Dieses Teilprogramm birgt ein zu-
sitzliches Potenzial fiir den Naturschutz, da zum Beispiel
Projekte in den Bereichen Moore, Feuchtgebiete und Wald
(Kohlenstoffsenken) sowie im Bereich Gewdsser und Kiisten
(Anpassung, Hochwasserschutz) denkbar sind.

Im Verlauf der Forderperiode soll ein Teil der traditionellen
kleineren Projekte durch groRere, sogenannte Integrierte
Projekte ersetzt werden. Damit sind finanziell umfangrei-
chere Projekte gemeint, die der Umsetzung von Aktions-
planen nach EU-Recht dienen sollen — wie der Prioritdre
Aktionsrahmen (PAF) fiir Natura 2000, Pline zum Gewds-
sermanagement oder zur Luftreinhaltung. Integrierte Pro-
jekte werden aufgrund ihrer GréRe und Eigenart iiblicher-
weise von Verwaltungen durchgefiihrt, Verbdnde sollen
aber beteiligt werden. Dieser neuartige Projekttyp, dessen
aufwendigere Vorbereitung bis zur Beantragung von der EU
gefordert werden kann, soll insbesondere als Katalysator
fiir die Nutzung anderer (EU-)Fonds dienen.

LIFE ist das mit Abstand erfolgreichste und effektivste
Forderinstrument der EU fiir die Erreichung konkreter Na-
turschutzziele in Natura-2000-Gebieten oder fiir bestimmte

Forderung durch Programme der EU

u. a. LIFE, Horizont 2020, Erasmus+

EU-weit einheitliche Programme mit inhaltlichen
Schwerpunkten

Partner fiir eine Antragstellung erforderlich (nicht bei LIFE)

Antragstellung bei der EU-Kommission oder beauftragten
Agenturen

Wichtiges Kriterium: Europaischer Mehrwert

Entscheidungen Gber Antrage durch die EU-Kommission,
teilweise unter Beteiligung von Gremien der Mitgliedstaaten

EU-weiter Wettbewerb der Antrage, teilweise (unverbindliche)
nationale Allokationen

Arten. Auch in der gegenwairtigen Forderperiode ist dieses
Programm zu empfehlen, wenn Aussicht besteht, die Hiir-
den einer aufwendigen Antragstellung sowie der Mobili-
sierung von Eigenanteilen zu tiberwinden. Die GréfRe des
Projektes sollte den erhdhten Aufwand rechtfertigen. Die
Termine fiir die Antragsrunden werden jahrlich im Amts-
blatt oder auf der Website der EU-Kommission verdffent-
licht. Traditionelle LIFE-Projekte kénnen weiterhin zu allen
Aspekten des Umwelt-, Klima- und Naturschutzes beantragt
werden. Dabei sind die im Mehrjdhrigen Arbeitsprogramm
fiir LIFE 2014-2017 festgelegten Priorititen unbedingt zu
beachten.

Rebhiihner sind Kulturfolger und gelten als Charaktervogel der Feldflur.
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4. Vom Programm zum Projekt

Die weiteren Ausfithrungen dienen der Orientierung tiber
passende Férdermoglichkeiten im jeweiligen Bundesland.
Sie beziehen sich ausschlieRlich auf die Moglichkeiten zur
Finanzierung von Natura 2000 und anderer Mafnahmen
fiir die biologische Vielfalt durch den ELER. Dariiber hinaus
bestehen zahlreiche weitere Fordermoglichkeiten fiir Na-
turschutzprojekte, zum Beispiel aus anderen europdischen
Fonds wie dem EFRE oder dem EMFF, aus LIFE, aus Mitteln
der Bundesldnder (die jedoch meist mit der ELER-Férderung
verkniipft sind) sowie von Stiftungen (Bundesverband Deut-
scher Stiftungen, 2013) und (in geringerem Umfang) aus
der Privatwirtschaft. Einige der folgenden Ausfithrungen
lassen sich auch auf andere Fonds iibertragen.

4.1 EPLR und Forderrichtlinie

Grundlage fiir einen Férderantrag ist immer eine konkrete
bundeslandspezifische Foérderrichtlinie, die Angaben iiber
die Zielsetzung der Férderung, potenzielle Antragsteller,
konkret forderbare MaRnahmen sowie Informationen zum
Antrags- und Bewilligungsverfahren enthilt. In der Regel
gibt es Antragsformulare zu der jeweiligen Forderrichtli-
nie. Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Leitfadens
war jedoch nur ein Teil der EPLR von der EU-Kommission
genehmigt. Daher lagen auch noch keine Forderrichtlinien
VOr.

Wie wird die Forderung umgesetzt?

Geldquelle: Europdischer Fonds

Menii: EU-Fondsverordnung

Landes-Forderrichtlinie

Anleitung fiir Antragsteller:

Feinsteuerung: Auswahlkriterien

Die Forderrichtlinien bauen auf den in den EPLR der einzel-
nen Bundeslinder beschriebenen Mafinahmen auf, die von
der Europdischen Kommission gemaf3 ELER-VO genehmigt
worden sind.

Einige Bundeslidnder verdffentlichen die Férderrichtlinien
zentral auf der Website zum EPLR, bei anderen sind sie auf
den Seiten zu den jeweiligen Politikbereichen Fachpolitiker
zu finden. Daher kann hier keine einheitliche Empfehlung
fiir die Recherche ausgesprochen werden. Im Kapitel 4.7 ist
eine Liste mit Links zusammengestellt, die auf die aktuel-
len Entwiirfe der EPLR der Bundesliander verweisen. Aber
auch die zuvor veroffentlichten EPLR beinhalten bereits
wichtige Informationen fiir die Planung von Projekten.

4.2 Die Verwaltungsbehorde

Ansprechpartner fiir die MaRnahmen in einem EPLR ist
grundsitzlich die Verwaltungsbehorde (VB), die in der
Regel auf der Website zum EPLR mit Namen und Telefon-
nummer angegeben ist. Als VB muss in jedem Bundesland
und fiir jedes OP beziehungsweise EPLR eine Organisations-
einheit benannt werden. Die VB fiir die ELER-Programme
sitzt zumeist in dem fiir die Landwirtschaft zustindigen
Ministerium. Sie ist zentraler Ansprechpartner der EU, ihr
gegeniiber verantwortlich fiir die ordnungsgemaélfe Ab-
wicklung des EPLR und die Verwaltung der ELER-Mittel.
Die VB sorgt fiir eine regelméaRige Berichterstattung

und — bei Bedarf — fiir die Umschichtung der ELER-Mittel
zwischen den verschiedenen MaRnahmen. Sie ist unter an-
derem fiir die Informations- und Offentlichkeitsarbeit und
fiir die Geschéftsfithrung im Begleitausschuss zustindig.
Thre Aufgaben sind in Art. 125 der ESI-VO geregelt. Die VB
hat zwar den Uberblick {iber alle MaRnahmen, wird aber
interessierte Antragsteller bei speziellen Fragen an die ent-
sprechenden Fachleute oder Bewilligungsstellen verweisen.

4.3 Wie finde ich die richtige ELER-Forderung
fir mein Projekt?

Die MaRRnahmen, die zur Umsetzung von Natura 2000 er-
forderlich sind, werden nach dem PAF EU-weit in folgende
Kategorien eingeteilt — was bei der Recherche eine gute
Orientierungshilfe bietet:
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Tabelle 1
Kategorie Nr. Artder MaBnahme und weitere Beschreibung
1 Durchfiithrung des Gebietsauswahlverfahrens: Forderung von Behérden, die den Auswahlprozess durchfiihren
2 Wissenschaftliche Studien/Bestandsaufnahmen zur Gebietsfeststellung - Erhebungen, Bestandsauf-
Aufbau des nahmen, Kartierung, Zustandsbewertung: Wissenschaftliche Studien, Forschungspersonal, Workshops und

Natura-2000-
Gebietsnetzes

Verwaltungs-
strukturen

Fortlaufendes
Gebietsmana-
gement und
Monitoring

10

11

12

13

14

15

16

17

Arbeitstreffen, Aufbau von Datenbanken etc.

Erstellung von Erstinformationsmaterial und Material fiir die Offentlichkeitsarbeit: einschlieRlich Hand-
biichern, Seminaren, Workshops, Kommunikationsmaterial zur Schulung und zum Kapazitdtsaufbau

Pilotprojekte: erste ,Test”-Projekte in den Gebieten.

Erstellung von Managementpldnen, strategien und -verfahren (einschlieBBlich wissenschaftlicher Studien
und Untersuchungen, die fiir die auf einer soliden Wissensgrundlage basierende Planung und Umsetzung
erforderlich sind): Erarbeitung und/oder Uberarbeitung von Management- und Aktionsplénen, Landnutzungs-
pldnen etc.

Aufbau von Verwaltungsstrukturen: Start-up-Finanzierung, Machbarkeitsstudien, Managementpléne etc.

Konsultation, 6ffentliche Treffen, Zusammenarbeit mit Landeigentiimern: schlief3t die Kosten mit ein,
die fiir die Organisation der Treffen und Workshops, die Publizierung von Konsultationsergebnissen sowie die
finanzielle Unterstiitzung von Interessenvertretern etc. anfallen. Kann auch Vernetzungsaktivitéten (Reisen,
Arbeitstreffen, Workshops) miteinschliefRen

Bewertung von Managementplanen, -strategien und -verfahren: Bewertung und Aktualisierung von
Managementpldnen und -strategien

Laufende Kosten fiir Verwaltungseinrichtungen (Unterhaltung von Gebauden und Ausstattung): Inklusive:
Laufende Kosten im Zusammenhang mit der Abnutzung von Infrastruktur, Material, Reisekosten, Miete, Pacht etc.

Unterhaltung offentlicher Zugangs- und Nutzungsmoglichkeiten von Gebieten, Lehrpfade/Infotafeln,
Beobachtungswarten, Kioske etc.: schlieSt Kosten im Zusammenhang mit Fiihrern, Gebietskarten und
Personal mit ein

Laufende Personalkosten: Personal (Naturschutzreferenten/Projektleiter, Aufseher/Ranger, Arbeiter)

Naturschutz-ManagementmaBnahmen, Bewahrung eines giinstigen Erhaltungszustandes der Lebens-
rdume und weitere Verbesserung: einschliefllich Renaturierung, Einrichtung von Wildkorridoren, Management
spezifischer Lebensrdume, Erstellung von Managementplénen

Naturschutz-ManagementmafBnahmen, Bewahrung eines giinstigen Erhaltungszustandes der Arten und
weitere Verbesserung: einschlief3lich Renaturierung, Einrichtung von Wildkorridoren, Management spezifischer
Arten (Flora und Fauna), Pléne

Naturschutz-ManagementmafRnahmen im Zusammenhang mit invasiven gebietsfremden Arten (IGA):
einschliel3lich Renaturierung, Infrastruktur, Management spezifischer Arten, Erstellung von Managementpldnen.

Umsetzung von Managementpldnen und Vereinbarungen mit Eigentiimern und Bewirtschaftern von
Land oder Wasser, um bestimmte Vorschriften zu erfiillen: beinhaltet: Agrarumweltmafnahmen (z. B. wild-
tierfreundliche Produktionsmethoden, Wiederherstellung von Lebensrdumen auf landwirtschaftlichen Fldchen,
extensive Viehhaltung, Schutz von Griinland etc.), WaldumweltmafRnahmen (z. B. Schaffung von Schutzzonen,
Erhaltung von Totholz, Kontrolle und/oder Ausrottung invasiver gebietsfremder Arten, Aufforstungs- oder Wieder-
bewaldungsmaRnahmen, Management spezifischer Vegetation etc.), Aqua-UmweltmaRnahmen (z. B. Lebens-
raumerhaltung in Aquakultur-Gebieten etc. (beziehen sich mehr auf Aquakultur als auf Fischerei))

Bereitstellung von Leistungen: Ausgleichszahlungen fiir den Verzicht auf Rechte und fiir Einkommens-
einbuBen und Herstellung einer Akzeptanzsituation im Verhaltnis zu den Nachbarn: Ausgleich von Ein-
kommenseinbuf8en infolge von fiir Natura 2000 notwendigen Bewirtschaftungsvorschriften, z. B. fiir Landwirte,
Waldeigentiimer oder andere Landeigentiimer

Monitoring und Datenerhebungen: bezieht sich hauptsdchlich auf Einmalkosten im Zusammenhang mit
Monitoring- und Erhebungstdtigkeiten, z. B. Entwicklung von Monitoringpldnen und -methoden, Schulung des
Personals und Ausriistung

17
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Kategorie Nr.

Art der MaBnahme und weitere Beschreibung

18

19

Risikomanagement (Vermeidung und Kontrolle von Brinden, Uberflutungen etc.): beinhaltet die Erstellung
von Brandkontrollpldnen, die Entwicklung der relevanten Infrastruktur sowie die Anschaffung der Ausriistung

Gebietsiiberwachung: beinhaltet fortwdhrende Kontroll-, Aufsichts- und Betreuungstdtigkeiten. Kann Kosten fiir
Personal, Material, Reisen etc. mit einschlielen, die fiir die Durchfiihrung von Kontroll- und AufsichtsmalBnahmen
anfallen, einschlieRlich Uberwachung zur Kontrolle umweltschédlicher Freizeit- oder Wirtschaftsaktivititen sowie

Bereitstellung von Informationsmaterial und Material fiir die Offentlichkeitsarbeit: beinhaltet die Einrich-
tung von Kommunikationsnetzwerken, Produktion von Newslettern und Material zur Bewusstseinsbildung und

Schulung und Weiterbildung: beinhaltet die Produktion von Handbtichern und Kommunikationsmaterial bzw.

Einrichtungen zur Steigerung des Besucherzuspruchs und der Wertschdtzung von Natura-2000-Gebieten

Landkauf, einschlieBlich Ausgleichszahlungen fiir ErschlieBungsrechte: Landkauf, der dem Umweltschutz

Zur Wiederherstellung von Lebensraumen oder Artenvorkommen benoétigte Infrastruktur: beinhaltet eine
Reihe von MaRRnahmen zur Errichtung spezieller Infrastruktur fiir die Bewirtschaftung von natiirlichen Ressourcen,
z. B. fiir das Wassermanagement in Torfmooren und Siimpfen. Kann die Anschaffung von Ausriistung, die fiir den
laufenden Betrieb der Schutz- und Managementeinrichtungen und entsprechende MalBnahmen nétig ist, mit

Fortlaufendes
Gebietsmana- Schutz vor Wildfeuern
gement und
Monitoring 2
lrotsEl g Information, Erstellung und Pflege von Internetseiten etc.
21
die Durchfiihrung von Seminaren, Workshops etc.
22
23
dient, und dazugehérige Managementpléne
24
Investive
MaBnahmen

25

einschliefen (z. B. Biiro- und IT-Ausstattung, Monitoring-Ausristung, Boote, Taucherausriistungen, Kameras etc.)

Offentlich nutzbare Infrastruktur, Lehrpfade/Infotafeln, Beobachtungswarten und Kioske etc.: Umwelt-
vertrdgliche Infrastruktur fiir den éffentlichen Zugang der Gebiete (z. B. Infrastruktur zur Erh6hung des Erholungs-
werts eines Gebietes wie etwa Beschilderung und Wanderwege, Beobachtungsplattformen, Besucherzentren).
Kann die Anschaffung von Ausriistung, die fiir den laufenden Betrieb der Schutz- und Managementeinrichtungen
und entsprechende MalBnahmen nétig ist, mit einschlieRen (z. B. Biiro- und IT-Ausstattung, Monitoring-Ausrts-
tung, Boote, Taucherausriistungen, Kameras)

Grafisch und inhaltlich teilweise veranderte Tabelle nach KOM (2012).

Die fiir die Finanzierung von Natura 2000 und Mafinahmen
der biologischen Vielfalt nutzbaren Artikel in der ELER-VO

1305/2013 sind:

— Wissenstransfer und Informationsmafdnahmen (Art. 14),

frither zu den AUKM zdhlte, hat nun mit Art. 29 einen
eigenen Artikel erhalten. (In der EU-Férderperiode 2007-
2013 gab es nur AgrarumweltmaRnahmen (AUM); erst
seit der Forderperiode 2014-2020 wurden sie umbenannt
in Agrarumwelt —und Klimamafdnahme (AUKM).)

Beratungs-, Betriebsfithrungs- und Vertretungsdienste

(Art. 15) und Informationen und Begleitung von Teil- — Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und der Was-

nehmern an Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen
(Art. 28 Absatz 4)

Diese Artikel konnen zur Etablierung einer Natur-
schutzberatung herangezogen werden.

— Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen (AUKM) (Art. 28)

Das sind Vertridge mit Landwirten oder anderen Land-
bewirtschaftern, die fiir mindestens fiinf Jahre eine im
Vergleich zur Ausgangslage extensivere Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flichen gegen entsprechenden
finanziellen Ausgleich umsetzen. AUKM haben bei der
EU-Kommission hochste Prioritit und miissen in jedem
EPLR enthalten sein. Der 6kologische Landbau, der

serrahmenrichtlinie (Art. 30)

Ausgleichszahlungen in Natura-2000-Gebieten sind
unter diesem Artikel in weitgehend unverdanderter Form
fortsetzbar. Trittsteinbiotope nach Art. 10 der FFH-Richt-
linie auRerhalb der Natura-2000-Gebietskulisse kénnen
zusatzlich im Umfang von fiinf Prozent der Fliache der
Natura-2000-Gebiete beriicksichtigt werden. Im Ver-
gleich zu den AUKM bewirken die Ausgleichszahlungen
hochstens den Erhalt des Status-quo und eine Akzep-
tanzerh6hung. Fiir das Management und die Entwick-
lung von Natura-2000-Gebieten sind sie aber kaum von
Bedeutung.
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— Investitionen in materielle Vermdgenswerte (Art. 17)
sowie Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in
lindlichen Gebieten (Art. 20)

Hierunter konnen die bisher unter Art. 57 der alten
ELER-VO forderbaren ,investiven Mafnahmen* fortge-
setzt werden. Investive Mafdnahmen sind fiir die Umset-
zung von Natura 2000 unverzichtbare einmalige oder
unregelméRige Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen
in einem Gebiet (zum Beispiel Mdhen, Entbuschung,
Erstellung von Managementpldnen, Umweltbildung
etc.), auch auf nichtlandwirtschaftlichen Flichen. Hier
konnen — im Gegensatz zu AUKM — auch Nichtlandwirte
Antragsteller sein.

— Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
und Verbesserung der Lebensfihigkeit von Wildern
(Rahmenartikel 21, geltend fiir die Art. 22-26)
Mafinahmen, wie die Vernetzung von Natura-2000-
Gebieten (Art. 22), die Aufforstung mit standorttypi-
schen Geholzen (Art. 24) oder die Entfernung invasiver
gebietsfremder Arten (Art. 25) sind forderbar. Eine fiir
diese Artikel neue Zuwendungsvoraussetzung ist die
Vorlage von Waldbewirtschaftungsplidnen.

— Waldumwelt- und -klimadienstleistungen und Erhal-
tung der Wailder (Art. 34)
Dieser erstmalig in der Forderperiode 2007-2013 aufge-
nommene Artikel ist das Gegenstiick zu den AUKM aus
dem Agrarbereich. Férderbar sind unter anderem der
Erhalt von Totholz, die Etablierung einer Strauch- und
Buschschicht oder die Wiederansiedlung von Waldarten.

— Zusammenarbeit (Art. 35)
Auf der Basis dieses Artikels kann die Zusammenarbeit
zwischen mindestens zwei Einrichtungen geférdert
werden, von der mindestens eine dem Agrarsektor ange-
hoéren muss. Explizit werden gemeinsame Konzepte fiir
Umweltprojekte genannt. Denkbar ist hier zum Beispiel
auch die Vorbereitung/Durchfithrung von ,,integrierten
Projekten” im Sinne der neuen LIFE-VO (siehe Kapitel
3.5). Ausnahmsweise konnen hier auch projektbezoge-
ne Personalkosten geférdert werden. Wenngleich mit
diesem Artikel keine institutionelle Férderung erfolgen
darf, konnen bestehende Einrichtungen gefordert wer-
den, wenn sie neue Aufgaben iibernehmen.

Anhand der folgenden Tabelle ldsst sich ablesen, zu wel-
chem ELER-Artikel (erste Spalte) in den Bundeslidndern fiir
die Umsetzung von Natura 2000 passende FordermaRnah-
men angeboten werden. Die ELER-Codes (zweite Spalte) ent-
sprechen den Code-Nummern aus der Durchfiihrungs-Ver-
ordnung 808/2014 zur ELER-VO, die fiir die Vergleichbarkeit
der EPLR eine detailliertere Aufschliisselung vornehmen.
In der dritten Spalte der Ubersicht sind den ELER-Artikeln
die MaRnahmen aus dem oben dargestellten PAF-Katalog
zugeordnet, die mit ihnen umgesetzt werden kénnten
(weitere Erlduterungen sind nach der Tabelle aufgelistet).

Die Projektskizze - der Start zu einem
erfolgreichen Antrag

i

Als gute Grundlage fir ein Projekt und um unnétige Enttdu-
schungen bei der Antragsstellung zu vermeiden, sollte flir das
geplante Projekt, unabhangig vom Fordertopf, eine kurze Pro-
jektskizze von 1-2 Seiten erstellt werden. Eine so komprimierte
Darstellung erleichtert die Kommunikation mit moglichen
Fordermittelgebern - ob Bewilligungsstellen, Stiftungen oder
Kommunalpolitikern.

Eine Projektskizze sollte Antworten auf folgende Fragen
enthalten:

Zielsetzung

* Wasist das Ziel meines Projekts? Was soll am Ende das
Produkt meines Projekts sein? Welche Ergebnisse soll
es liefern?

Konkrete MaRnahmen

¢ Was soll im Rahmen des Projekts konkret gemacht
werden? Was wird benétigt, um das Ziel meines Projekts
zu erreichen?

* Sind Planungen durch Dienstleister erforderlich oder
liegen genaue Planungen schon vor?

¢ Soll etwas gebaut werden? Soll ein Biotop angelegt werden?
Was braucht man dazu? Soll das eine Firma mit einem Bag-
ger machen oder viele Freiwillige mit einer Schaufel? Wer
setzt die MaRnahmen um?

¢ Soll Personal eingestellt werden?

* Soll begleitend Umweltbildung und/oder Offentlichkeits-
arbeit gemacht werden?

Kosten- und Finanzierungsplan

* Mit welchen Kosten ist fiir die einzelnen MaRnahmen zu
rechnen? (genau auflisten und keine Kostenposition ver-
gessen!)

* Was entfallt davon auf externe Dienstleistungen, Bau-
kosten, Einrichtungen, Personalkosten und Kosten fiir
Offentlichkeitsarbeit?

¢ Wie kdnnen die einzelnen Kostenpositionen finanziert
werden?

e Welchen finanziellen Umfang hat mein Projekt und wie
hoch ist der Bedarf an Férdermitteln?

Mit diesen Eckpunkten kann man dann gezielt auf die Suche
nach einer geeigneten Férdermoglichkeit gehen. Dabei sind
gegebenenfalls auch ELER-FérdermalRnahmen in Betracht zu
ziehen, auf denen nicht explizit Naturschutz steht. Auch darin
kann Naturschutz enthalten sein. Und liber die ELER-For-
derung hinaus gibt es Bundes-, Landes- und kommunale
Forderungen und zahlreiche Stiftungen, die auch Projekte
finanzieren.

Und Ubrigens: Es ist oft billiger, sich friihzeitig professioneller
Hilfe zu bedienen, als erfolglos Antrage zu stellen und damit
Zeit, Geld und Energie von Ehrenamtlichen zu beanspruchen.
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Tabelle 2
NaturschutzmafRnahmen in den ELER-Programmen der deutschen Bundeslander (Januar 2015)

Inhalt der Mogliche
. ELER- TeilmaBnahme  Natura-2000- o
ELER-Artikel Code nachELER.Code MaRnahmen Baden-Wirttemberg Hessen (4)
@) gemal PAF (3)
Letzte analysierte Fassung vom ... (1) 18.07.2014 09.12.2014

14
Wissens-
transfers (5)

15
Beratungs-
dienste (5)

17
Investitionen
materielle
Infrastruktur

20
Basisdienst-
leistungen

20

11

1.2

13

21

4.3

44

44

44

44

7.1

Berufsbildung
und Erwerb von
Qualifikationen

15,21

Demonstrations- 7
tatigkeiten und
Informationsmal-
nahmen

Kurzzeitige Aus- 7
tauschmafinah-

men und Besuch
land- u. forst-
wirtsch. Betriebe

Inanspruchnahme 21
von Beratungs-
diensten

Investitionen in
Infrastrukturen
zur Entwicklung,
Modernisierung
und Anpassung
der Land- und
Forstwirtschaft

Nichtproduktive
Investitionen zur 24
Verwirklichung

von Agrarumwelt-

und Klimaschutz-
zielen

Ausarbeitungund  2,5,8,17
Aktualisierung von

Planen ...zum

Schutz und zur Be-
wirtschaftung von
Natura-2000-Ge-

bieten und sonsti-

gen Gebieten mit

hohem Natur-

schutzwert

4,12,13, 23,

Exkursionen (u.a.
Biodiversitat und

Nachhaltigkeit)
Unterstiitzung und  Forderung von Bera-
Inanspruchnahme  tungsleistungen

von Beratungs-
diensten (fur
Privatwaldbesitzer
u. a.zu Erhaltung
und Erhéhung der
Biodiversitat)

Nachhaltige natur-
nahe Entwicklung
der Gewasser

Berufsbildungs-
maRnahmen (u. a.
Fortbildung von zer-
tifizierten Natur- und
Landschaftsfiihrern,
gepriifte Natur- und
Landschaftspfleger,
Waldpéadagogen)

Demonstrationspro-
jekte und Informa-
tionsmalRnahmen,
Workshops, Coaching




Niedersachsen

oy Rheinland-Pfalz Sachsen Schleswig-Holstein
17.07.2014 06.08.2014 12.12.2014 14.07.2014
Berufsbildungund MaRnahmen der
Erwerb von Qualifi- Berufsbildung und
kationen des Erwerbs von
Qualifikationen
Demonstrations- Wissenstransfer zur
tatigkeiten und Forderung der Koh-
Informationsmaf- lenstoffspeicherung
nahmen - und Bindung in der
Forstwirtschaft
Unterstlitzung bei
der Inanspruchnah-
me von Beratungs-
diensten
Flachenmanage-
ment fiir Klima und
Umwelt (Flachen-
erwerb und Flur-
bereinigung fiir
Flachen mit hoher
CO,-Speicherfahig-
keit)

Forderung der Er- Naturnahe Gewas-
schlieBung in Steil- serentwicklung
lagenrebflachen
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NaturschutzmaRnahmen in den ELER-Programmen der deutschen Bundeslander (Januar 2015)

ELER-

ELER-Artikel Code

Inhalt der
Teilmafnahme
nach ELER-Code
(2)

Mogliche
Natura-2000-
MaRnahmen
gemal PAF (3)

Letzte analysierte Fassung vom ... (1)

7.5
7.6
Forts.
Art. 20
Basisdienst-
leistungen
7.6
7.6

Investitionen zur
offentl. Verwen-
dung in Freizeitin-
frastruktur ... und
kleinen touristi-
schen Infrastruk-
turen

Studien und
Investitionen zur
Erhaltung, Wieder-
herstellung und
Verbesserung des
kulturellen und na-
tlrlichen Erbes von
... Landschaften
und Gebieten mit
hohem Naturwert
einschl. soziodko-
nimischer Aspekte
und Férderung des
Umweltbewusst-
seins

10, 25

3,5,6,8, 10,
12,13, 17, 20,
22,23,25

21-26 Entwicklung und Lebensfahigkeit von Waldgebieten

8.5
Waldumbau
wie GAK/NRR
(6)

8.5
Investive
Naturschutz-
maRnahmen
im Wald
28 AUKM (7)

10.1

10.1
A‘cl_(erexten-‘ 10.1
sivierung wie
GAK/NRR (6)

10.1

22

Investitionen zur
Starkung der Wi-
derstandsfahigkeit
und des 6kologi-
schen Werts der
Waldokosysteme

”

Zahlungen fiir
Agrarumwelt- und
Klimaverpflich-
tungen

15 Waldumbau

12,13, 15,22,
24,25

15

Baden-Wirttemberg

18.07.2014

Fruchtartendiver-

sifizierung (mind.

5-gliedrige Frucht-
folge)

Brachebegriinung
mit Blihmischun-
gen

Vielfaltige Fruchtfol- Vielfaltige Kulturen

ge (mind. 5 Haupt-
fruchtarten, eine

davon Leguminose
oder alte Kulturart)

Blihflachen (ein-
oder mehrjahrig)

Hessen (4)

09.12.2014

im Ackerbau

Investitionen in die
naturnahe Gewas-
serentwicklung (wie
NRR)

Nichtproduktive
Investitionen zur Star-
kung der Widerstands-
fahigkeit und des
Okologischen Wertes
der Wald6kosysteme
(u. a. Waldumbau und
naturschutz- oder
landschaftspflegeri-
sche Mallnahmen im
Wald)

Vielféltige Kulturen im
Ackerbau

Integration natur-
betonter Struk-
turelemente der
Feldflur (Schutz- und
Schonstreifen, ein-
und mehrjahrige
Bluhstreifen und
-flachen)



Niedersachsen
+ Bremen

17.07.2014

Rheinland-Pfalz

Sachsen

FlieRgewasserent-
wicklung (u. a.
Schaffung von
Auenbereichen,
Randstreifen, 6ko-
logische Durchgan-
gigkeit, Planungen)

Ubergangs- und
Kuistengewasser
(Wiederherstellung
natirlicher Habita-
te und natiirlicher
Tidedynamik;
Schwerpunkt Ems)

(10)

Anbau vielfaltiger

Kulturen (5 Haupt-
fruchtarten, mind.
10% Leguminosen
oder -gemische)

Erosions- und
Gewasserschutz-
streifen

Anlage von Hecken
zum Schutz vor
Winderosion

Anlage von Hecken
fiir den Wildtier-
und Vogelschutz

06.08.2014

12.12.2014

Schleswig-Holstein

14.07.2014

Waldumbau

Vielféltige Kulturen
im Ackerbau (mind.
5 Hauptfruchtar-
ten, mind. 10%
Leguminosen oder
-mischungen)

Vielféltige Kulturen
im Ackerbau

Integration naturbe-
tonter Strukturele-
mente der Feldflur
(Bliihflachen)

Integration naturbe-
tonter Strukturele-
mente der Feldflur

Anlage von Saum-
und Bandstrukturen
(ein- und mehrjéhri-
ge Bluhstreifen und
-flachen)

Waldumbau auRer-
halb von Schutzge-
bieten

Umweltschonende
Produktionsverfah-
ren des Ackerfut-
ter- und Legumino-
senanbaus (9)

Griinstreifen auf
Ackerland (Verzicht
auf Diinger und
chem.-synth.
Pflanzenschutzmit-
tel) und Streifen-/
Direktsaat (beides
wie NRR) (9)

Umsetzung der
Wasserrahmenricht-

linie (naturnahe Ge-
wassergestaltung)

Erhaltung Steil-
lagenweinbau im
Weinbaugebiet
Saale-Unstrut

Waldumbau Waldumbau

Vielfaltige Kulturen Vielfaltige Kulturen
im Ackerbau (5 im Ackerbau
versch. Hauptfriich-

te, 5% Legumino-

sen)

Integration naturbe-
tonter Strukturele-
mente der Feldflur
(ein- und mehr-
jahrige Bliih- und
Schonstreifen)

Waldumbau

Artenreiche Frucht-
folgen

(Einjahrige)
Bliihstreifen ohne
Kulissenbezug

Mehrjahrige
Bliihstreifen ohne
Kulissenbezug

Mehrjahrige Bliih-
streifen in Kulissen
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Inhalt der Mogliche
. ELER- TeilmaBnahme  Natura-2000- o
ELER-Artikel Code nachELER.Code MaRnahmen Baden-Wirttemberg Hessen (4)
@) gemal PAF (3)
Letzte analysierte Fassung vom ... (1) 18.07.2014 09.12.2014

10.1 =pe ==

Forts. Art.

28 AUKM (7) o o
Ackerexten- T ”? ”
sivierung wie

GAK/NRR (6)

10.1 “w- <"

10.1 _”_ | . .

10.1 e 15

Vertrags-
naturschutz
auf Acker

10.1 e 15

10.1 == 15

10.1 S 15

Umwandlung
von Acker in
Griinland (6)

10.1 - e Extensive Bewirt- Extensive Bewirt- Extensive Griin- Extensive Bewirt-
schaftung von Dau-  schaftung des landnutzung und schaftung von Dauer-
ergriinlandflichen  Dauergriinlandes  Futtergewinnung fiir griinland

mit Viehbesatz bis  Raufutterfresser
1,4RGV/ha
A 10,1 Moorschonend Extensive Bewirt
tensivierung b " S oorschonende xtensive Bewirt-
wie GAK/ Stauhaltung schaftung des
NRR (6) Dauergriinlandes
mit Viehbesatz bis
1,4 RGV/ha ohne
Verzicht auf mineral.
Diingung
10.1 T Ty
10.1 » 15
Vertrags-
naturschutz
auf Griinland

24




Niedersachsen
+ Bremen

17.07.2014

Mehrjahrige Bliih-
streifen

Mehrjahrige
Schonstreifen fir
Ackerwildkrauter

Nordische Gastvo-
gel - Anbau winter-
harter Zwischen-
friichte

Rheinland-Pfalz

Sachsen

Schleswig-Holstein

06.08.2014

12.12.2014

14.07.2014

Umweltschonende
Bewirtschaftung der
Steil- und Steilstla-
genrebflachenim
Unternehmen

Schonstreifen (ohne
Pflanzenschutzmit-
tel und Diingemit-
tel)

Ackerrandstreifen

Gewasser- /Erosi-
onsschutzstreifen

Extensive Bewirt-
schaftung - Grund-
forderung

Einhaltung einer
Friihjahrsruhe

Weidenutzung in
Hanglagen

Extensive Griinland- Umweltschonende

nutzung (auf dem
gesamten Betrieb)

Griinlandbewirt-
schaftungim
Unternehmen und
tiergerechte Hal-
tung auf Griinland

Griinlandbe-
wirtschaftung in
den Talauen der
Sudpfalz

Extensive Be-
wirtschaftung
naturschutzfachlich
wertvollen Dauer-
griinlands

Extensive Bewirt-
schaftung von
Dauergriinlandfla-
chen (Mahd oder
Beweidung)

Biotopgriinland
(Grundstufe) aufer-
halb von Schutzge-
bieten

25
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Inhalt der Mogliche
. ELER- TeilmaBnahme  Natura-2000- o
ELER-Artikel Code nachELER.Code MaRnahmen Baden-Wirttemberg Hessen (4)
@) gemal PAF (3)

Letzte analysierte Fassung vom ...

Forts. Art.

28 AUKM (7)
Vertrags-
naturschutz
auf Griinland

Streuobst-
wiesen (6)

Erhalt
pflanzen-
genetischer
Ressourcen
(Kennarten)
(6)

26

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.1

10.2

»

Erhaltung, nach-
haltiger Einsatz
und Aufbau gene-
tischer Ressourcen
in der Landwirt-
schaft

15

Erhaltung pflanzen-
genetischer Res-
sourcen (Anbau und
Sortenerhaltung
bedrohter, regional
angepasster Kultur-
pflanzenarten und
-sorten)

18.07.2014




Niedersachsen

+ Bremen Rheinland-Pfalz Sachsen Schleswig-Holstein

17.07.2014 06.08.2014 12.12.2014 14.07.2014




NaturschutzmaRnahmen in den ELER-Programmen der deutschen Bundeslander (Januar 2015)

Inhalt der
Teilmafnahme
nach ELER-Code

@)

ELER-

ELER-Artikel Code

Mogliche
Natura-2000-
Malnahmen
gemal PAF (3)

Brandenburg +
Berlin

Baden-Wirttemberg

Mecklenburg-

Hessen (4 Vorpommern

Bayern

Letzte analysierte Fassung vom

ooc (1)

07.10.2014

18.07.2014 27.01.2014 09.12.2014 23.01.2015

12.1 Ausgleichszahlun-
gen fir als Natu-
ra-2000-Gebiete
ausgewiesene
landwirtschaftliche

30 Gebiete

Natura-2000-
Ausgleichs-

zahfungen Ausgleichszahlun-

gen fir als Natu-
ra-2000-Gebiete
ausgewiesene
forstwirtschaftli-
che Gebiete

Zahlungen fiir
Waldumwelt- und
Klimaverpflich-
tungen

34
Wald-UKM

16.1 Einrichtungund
Tatigkeit operati-
oneller Gruppen
der EIP (Europ.
Innovationspart-
nerschaften)

16.2 Forderung Pilot-

projekte

16.5 Gemeinsames
Handeln gegen
den Klimawan-
del, gemeinsame
Konzepte fiir
Umweltprojekte
und 6kologische
Verfahren

35
Zusammen-
arbeit (8)

16.7 Forderungvon
Strategien, die
nicht unter LEADER

fallen

16.8 Ausarbeitungvon
Waldbewirtschaf-
tungsplanen oder
gleichwertigen

Instrumenten

16 Ausgleichszahlun-

gen Natura 2000

12

15

4,6

Zusammenarbeit
flir eine markt- und
standortangepasste
Landbewirtschaf-
tung (wie NRR)

6,7,11

2,5,6,7,8

Erlauterungen zur EPLR-Tabelle

Allgemein:

* In der Tabelle sind explizite NaturschutzmaRnahmen dunkelgriin
hervorgehoben, in hellgriin alle anderen MaRnahmen, die poten-

ziell fiir den Naturschutz nutzbar sind.

Die Titel der MaBnahmen aus dem jeweiligen EPLR wurden wort-

lich ibernommen, um das Auffinden der Forderkonditionen zu
erleichtern. In Klammern finden sich ggf. einige Stichworten zur

Erlauterung.

Da alle Bundeslénder die Einfithrung und Beibehaltung des Okolo-
gischen Landbaus (Sachsen-Anhalt nur die Beibehaltung) fordern,

wurde der Okolandbau nicht in die Tabelle aufgenommen.

(1) Stand der Auswertung der EPLR ist Januar 2015. Bei Sachsen

und Sachsen-Anhalt konnte die genehmigte Fassung des
EPLR zu Grunde gelegt werden, bei den anderen der jeweils
aktuellste verfiighare Stand. Nach Genehmigung aller EPLR
soll die aktualisierte Tabelle auf der Seite www.NABU.de/
EU-Naturschutzfoerderung einzusehen sein.

28

Ausgleichszahlungen
je ha ausgewiesener
forstwirtschaftlicher
Flache

Erhalt von
FFH-Waldlebens-
raumtypen

Erhalt von Habitat-
baumgruppen

Zahlungen fiir
Waldumweltver-
pflichtungen (Bio-
top- und Altbdume,
Einzelbaumschutz,
Nutzungsverzicht)

Unterstutzung von
Aktionen zur Minde-
rung oder Anpassung
an den Klimawandel

Projektkoordination
fur Naturparke

Waldbewirtschaf-
tungspléne

ELER-Codes und Inhalte der Teilmanahme finden sich in An-
hang | (Mustergliederung fiir die EPLRs), Teil 5 der ELER-Durch-
fllhrungs-vVO 808/2014. Aus den moglichen TeilmafRnahmen
nach der ELER-Durchfiihrungs-VO wurden nach eigener Ein-
schatzung die fiir den Naturschutz relevanten ausgewahlt oder
die, unter denen die Bundeslander Naturschutz- und Biodiver-
sitdtsmalnahmen programmiert haben.

©

Die Zuordnung von Natura-2000-Umsetzungsmafnahmen
(Ziffern gemaR PAF-Klassifikation, vgl. Tabelle 1) zu den ELER-
Codes erfolgte nach eigener Einschatzung und soll aufzei-
gen, welche konkreten Aktivitdten hier jeweils moglich sein
konnten. Die konkrete Ausgestaltung der Férderung in den
einzelnen Bundeslandern kann jedoch dazu fiihren, dass nicht
alle Aspekte einer PAF-MalRnahme forderfahig sind.

=

Hessen hat die NaturschutzmafRnahmen in einem Landespro-
gramm mit dem Titel ,HALM“ verankert, was nur aus Landes-
und GAK-Mitteln ohne Beteiligung des ELER finanziert wird.

MaRnahmen des Wissenstransfers/der Beratung sind nur dann
aufgefiihrt, wenn Naturschutz explizit benannt oder im EPLR
ein Beitrag zu Schwerpunktbereich 4a nach Art. 5 der ELER-VO
sWiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der biologi-


http://www.nabu.de/themen/naturschutz/eunaturschutz/finanzierung/15819.html
http://www.nabu.de/themen/naturschutz/eunaturschutz/finanzierung/15819.html

Niedersachsen

+ Bremen

Rheinland-Pfalz

17.07.2014

Sachsen

Schleswig-Holstein

06.08.2014

—
()
-~

12.12.2014

14.07.2014

Explizite Naturschutz-
maflnahme

schen Vielfalt in Natura-2000-Gebieten und anderen Gebieten
mit hohem Naturwert“ dargestellt ist.

Im Rahmen des unveroffentlichten Gutachtens fiir das BfN
»Naturschutzférderung im Rahmen der GAK® (Horlitz et al. 2014)
wurden AUKM der GAK mit positiver Naturschutzwirkung identi-
fiziert. Diese sind u.a.:

4C 1.0 Vielfaltige Kulturen im Ackerbau

4C 4.0 Bereitstellung von Struktur- und Landschaftselementen
4C 5.0 Umwandlung von Ackerland

4D 1.0 Extensive Nutzung des Dauergriinlands (betriebsbezogen)
4D 2.0 Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinland

4D 3.0 Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Griinlandvegeta-
tion (Kennarten)

4E 2.2.1 Pflege extensiver Obstbestéande

5A 2.0 Waldumbau

Sofern diese MaRnahmen - mit oder ohne finanzieller Beteili-
gung der GAK/NRR - im EPLR angeboten werden, sind sie - meist
hellgriin unterlegt - hier aufgefiihrt.

Beglinstigte bei AUKM (ELER-Code 10.1) kénnen grundsatzlich
nur Landwirte und andere Landbewirtschafter sein, bei den

Umsetzung von
Umweltprojekten

Ausarbeitung von
Waldbewirtschaf-
tungsplanen (fur
private Waldbe-
sitzer)

R

—

Fiir Naturschutz nutzbare Malnahme
(nach eigener Einschétzung)

anderen Codes haben die Bundeslénder einen Gestaltungs-
spielraum.

Aufbau, Einrichtung, laufender Betrieb von EIP/OG sowie
Pilotprojekte werden in fast allen Bundeslandern geférdert.
Hier werden sie nur dann aufgefiihrt, wenn das Stichwort
Naturschutz oder ein Beitrag zu Schwerpunktbereich 4a nach
Art. 5 der ELER-VO ,Wiederherstellung, Erhaltung und Verbes-
serung der biologischen Vielfalt in Natura-2000-Gebieten und
anderen Gebieten mit hohem Naturwert oder eine Einrichtung
des Naturschutzes explizit als Teilnehmer genannt ist.

Fiir alle AUKM auf Acker in Sachsen gilt die Verpflichtung, dass
ab 80 ha Ackerflache mind. 5 ha feldlerchengerechte Bewirt-
schaftung erfolgen muss.

(10)In Niedersachsen erfolgt bei den AUKM fiir Naturschutz eine

eng verzahnte Kombination von Grundférderung aus GAK/
NRR und Vertragsnaturschutz. Genaue Hinweise kann man der
Grafik unter www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur
landschaft/foerder/AUMnat/Agrarumweltmassnahmen%20
Naturschutz-121969.html entnehmen.

29


http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerder/AUMnat/Agrarumweltma%C3%9Fnahmen%20Naturschutz-121969.html
http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerder/AUMnat/Agrarumweltma%C3%9Fnahmen%20Naturschutz-121969.html
http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerder/AUMnat/Agrarumweltma%C3%9Fnahmen%20Naturschutz-121969.html
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Wer in seinem Bundesland eine passende Fordermoglich-
keit gefunden hat, erhilt weitere Informationen in der
Forderrichtlinie. Bis zur Verdffentlichung der Forderricht-
linien lasst sich ein Blick in das EPLR selbst kaum vermei-
den. Es handelt sich bei den EPLR meist um komplexe
Dokumente von mehreren hundert Seiten, die jedoch alle
eine einheitliche Gliederung haben. Es gibt stets das Kapitel
8, in dem die ausgewidhlten MaRnahmen des Programms
nach ELER-Artikeln geordnet beschrieben sind. Dort stehen
die zentralen Informationen zu einer bestimmten Forder-
mafdnahme, die man auch in der entsprechenden Forder-
richtlinie — ergdnzt um landesspezifische Modalitdten —
wiederfindet. Diese sind

— Was ist Zweck und Zielsetzung der FérdermaRnahme?
— Wer kann Antragsteller sein?

— Welche Kosten konnen konkret gefdrdert werden und
welche nicht?

— Wie hoch ist der Fordersatz?

— Welche Verpflichtungen miissen eingehalten werden?

Schritt fiir Schritt zum erfolgreichen Antrag

4.4 Gelebte Partnerschaft - Was macht der
Begleitausschuss?

Die Begleitausschiisse (BA) haben im Rahmen des Part-
nerschaftsprinzips nach Art. 5 der ESI-VO die wichtige
Funktion, die EU-Férderung transparent zu gestalten und
verschiedenen Interessengruppen die Gelegenheit zu ge-
ben, gegebenenfalls Anpassungen und Korrekturen an den
Operationellen Programmen vorzuschlagen. Fir jedes OP
beziehungsweise EPLR und jedes Bundesland muss ein BA
gebildet werden. Es konnen auch die Begleitausschiisse fiir
mehrere OP zusammengelegt werden.

Der BA hat nach Art. 49 der ESI-VO unter anderem folgen-
de Aufgaben:

— Er priift die Durchfithrung des Programms und die Fort-
schritte beim Erreichen der Zielsetzungen. Dabei stiitzt
er sich auf die Finanzdaten, auf die gemeinsamen und
programmspezifischen Indikatoren sowie auf die im
Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele.

— Er untersucht alle Probleme, die sich auf die Leistung
des Programms auswirken, einschlieRlich der Schluss-
folgerungen aus der Leistungsiiberpriifung.

i

Die folgende Checkliste soll dabei helfen, einen erfolgreichen Antrag auf den Weg zu bringen und die haufigsten

Fehler zu vermeiden.

v’ Forderrichtlinie (oder aktuellen Entwurf) und Antragsun-
terlagen besorgen

v Nach Merkblattern und Handreichungen zur Antragstel-
lung suchen

v Unterlagen genau lesen und genau befolgen! (Wer kann
Antragsteller sein? Bei welcher Stelle muss der Antrag
eingereicht werden? Werden die Fordervoraussetzungen
erfullt?)

v" Sich einen Uberblick iiber das Verfahren verschaffen (Wel-
che Stationen nimmt der Antrag? Welche Stellen werden
um Stellungnahme gebeten? Welche Fristen gelten? Gibt
es eine Gebietskulisse fir die FordermaRnahme?)

v’ Zeitplan flr die Antragstellung erstellen und Puffer
einbauen (z.B. fiir Beschlussfassung in kommunalen
Gremien, Erstellung von Kartenmaterial etc.)

v" Verantwortliche Stellen kontaktieren, sich dabei nicht
abwimmeln lassen. Bei Ablehnung nach den genauen
Griinden fragen

v' Genauen Kosten- und Finanzierungsplan erstellen

v Nur Kostenpositionen in den Antrag aufnehmen, die nach
der Forderrichtlinie forderfahig sind

v' Fir nicht forderfahige Kostenpositionen andere Finanzie-
rungsmoglichkeiten suchen und im Antrag informatorisch
erwdhnen

v' Auswabhlkriterien beachten und im Antrag darauf einge-
hen

v" Kofinanzierung sicherstellen. Meist ist ein Eigenanteil
notwendig

v' Komplexe Projekte in Teilprojekte zerlegen und gegebe-
nenfalls mit professioneller Hilfe passende Forderrichtli-
nien suchen

v Reihenfolge zur Antragstellung erarbeiten, dabei Antrags-
termine beachten

v' Sicherstellen, dass der Antrag bei der zustandigen Bewilli-
gungsstelle eingegangen und registriert ist

v Wahrend des Verfahrens von Zeit zu Zeit bei der Bewilli-
gungsstelle nachfragen, wie der Stand der Bearbeitung ist
und ob noch weitere Informationen benétigt werden
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— Er wird zu etwaigen, von der Verwaltungsbehdérde vor-
geschlagenen Anderungen des Programms konsultiert
und nimmt dazu Stellung.

— Er kann der Verwaltungsbehorde hinsichtlich der
Durchfithrung und Evaluierung des Programms An-
merkungen tibermitteln und begleitet die ergriffenen
MaRnahmen.

Partner nach Art. 5 der ESI-VO sind

— zustdndige regionale, kommunale, lokale, stddtische
und andere Behorden,

— Wirtschafts- und Sozialpartner sowie

— Vertreter der Zivilgesellschaft, unter anderem Partner
des Umweltbereichs, Nichtregierungsorganisationen
und Institutionen fiir die Férderung von Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung.

Die Partner sind bei der Zusammensetzung des BA zu be-
riicksichtigen, die Liste der Mitglieder ist laut Art. 48 Abs. 2
der ESI-VO zu verdéffentlichen.

BA haben eine wichtige steuernde Funktion, sie diskutie-
ren aber explizit keine einzelnen Forderprojekte. Auf die
Website des jeweiligen EPLR kann man sich in der Regel
iber die Geschéftsordnung, die Mitglieder, die Termine und
manchmal auch iiber die vergangenen Sitzungen informie-
ren. Meist sind BUND und NABU, oft aber auch regionale
Naturschutzverbdnde im BA vertreten. Diese Vertreter
kann man ansprechen, ndhere Informationen iiber den
Verlauf des Programms bekommen und Anregungen, etwa
fiir die Verbesserung der Akzeptanz einer FordermaRnah-
me, kommunizieren. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
die Vertreter von Verbanden fast immer in ehrenamtlicher
Funktion im BA sitzen und keine offiziellen Auskunftsstel-
len sind. Informationen iiber den BA gibt es bei der VB.

4.5 LEADER

LEADER (Liaison entre actions de développement de
1‘économie rurale/deutsch: Verbindung zwischen Aktio-
nen zur Entwicklung der lindlichen Wirtschaft) muss in
jedem EPLR angeboten werden. Mindestens fiinf Prozent
der ELER-Mittel eines EPLR sind dafiir reserviert. Frither
war LEADER eine eigenstindige Gemeinschaftsinitiati-

ve, sie wurde jedoch in der letzten Forderperiode in die
ELER-Férderung integriert. Dabei handelt es sich nicht um
einen zusitzlichen , Férdertopf” fiir Kommunen, sondern
um ELER-Mittel, die nach einer anderen Methode vergeben
werden. Nach Art. 32 der ESI-VO werden damit ,,von der
ortlichen Bevolkerung betriebene Mafnahmen zur lokalen
Entwicklung® aus dem ELER unterstiitzt.

i

Ein wichtiges Hilfsmittel, um als Antragsteller die Chancen
eines Antrages auf EU-Fordermittel beurteilen zu kénnen,
sind die Auswahlkriterien.

Auswahlkriterien

Bis auf die flachen- und tierbezogenen Mallnahmen sind
gemal Artikel 49 der ELER-VO von der Verwaltungsbehor-
de Auswahlkriterien fiir alle MaBnahmen der landlichen
Entwicklung und fiir alle eingereichten forderfahigen
Projekte festzulegen und anzuwenden. Die EU-Kommissi-
on erwartet, dass

e Auswahlkriterien vor Beginn eines Antragsverfahrens
eindeutig definiert sind, um die Gleichbehandlung aller
potenziellen Antragsteller zu gewahrleisten;

e grundsatzlich fiir jedes Auswahlkriterium Punkte verge-
ben werden;

* den festgelegten Auswahlkriterien in der Regel eine
mogliche Punktzahl zugeordnet wird (und/oder gewich-
tet wird), um ihre relative Bedeutung auszudriicken;

* die Gesamtpunktzahl eines Antrags die Summe der
Punkte fiir alle Auswahlkriterien sein sollte, die erfiillt
werden mussen;

* eine Mindestschwelle von Punkten festgelegt wird, die
ein Antrag erreichen muss, um gefordert zu werden;

 das Verfahren fiir die Vergabe der Punkte klar definiert
ist.

Die Auswahlkriterien missen innerhalb von vier Mona-

ten nach Programmgenehmigung festgelegt und dem
Begleitausschuss (siehe Kap. 4.4) zur Stellungnahme vor-
gelegt werden. Die Auswahlkriterien kénnen - wenn erfor-
derlich - in der Laufzeit des Programms gedndert oder neu
aufgenommen werden, auch dazu ist der Begleitausschuss
zu konsultieren. Allerdings kénnen solche Anderungen
nicht wahrend eines laufenden Aufrufs zur Einreichung
von Bewerbungen in Kraft treten, da dies eine Ungleichbe-
handlung von Antragstellern zur Folge hatte.

Die angenommenen Auswahlkriterien miissen veroffent-
licht werden. Das Auswahlverfahren und die Punktever-
gabe sollen durch die zustandige Behorde nach einem
transparenten und gut dokumentierten Verfahren - wie in
Artikel 49 Abs. 2 der ELER-VO gefordert - durchgefiihrt wer-
den. Informationen, die die Entscheidungen begriinden,
sollen flr Kontroll- und Priifzwecke zur Verfligung stehen.
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Besondere Merkmale von LEADER sind:

— In einem bestimmten Gebiet, das von der Bevolkerung
aufgrund naturrdumlicher oder kultureller Besonder-
heiten als zusammengehorig empfunden wird und nach
EU-Recht nicht an Landkreisgrenzen gebunden ist (in
manchen Bundeslindern wird das anders gehandhabt),
griinden sich Lokale Aktionsgruppen (LAG), die sich aus
Vertretern lokaler 6ffentlicher und privater Gruppen
zusammensetzen.

— Auf der Ebene der Beschlussfassung sind weder Behor-
den im Sinne der nationalen Vorschriften noch eine
einzelne Interessengruppen mit mehr als 49 Prozent
der Stimmrechte vertreten.

— Die LAG entwickeln auf Gebietsebene ein Regional-
entwicklungskonzept (REK), mit dem sie sich bei der
jeweiligen ELER-Verwaltungsbehorde um die Férderung
bewerben. Im REK werden auch bereits die Projekte
umrissen, die iiber die Forderperiode realisiert werden
sollen.

— Die LAG erhalten nach Anerkennung durch die VB ein
eigenes Budget fiir ihre Zusammenarbeit, fiir den Regi-
onalmanager sowie fiir ihre Projekte. Sie kénnen — und
das ist von der EU gewiinscht — aber auch andere ELER-,
EFRE- und sonstige Fordermittel aktivieren.

Die Anforderungen an die REK werden zukiinftig steigen.
Waihrend in der ausgelaufenen Forderperiode die zu rea-
lisierenden Projekte einer Forderrichtlinie im jeweiligen
EPLR entsprechen mussten, soll zukiinftig allein das REK
Grundlage fiir die Bewilligung sein. Dies erfordert eine
wesentlich prizisere Ausarbeitung als bisher.

LEADER bietet ortlichen Naturschutzgruppen hervorragen-
de Moglichkeiten, kleinere Projekte ins REK einzubringen
und zu realisieren und in den Arbeitsgruppen aktiv an der
lokalen Entwicklung mitzuwirken.

Von den Gebietskorperschaften in Deutschland wird dem
LEADER-Ansatz hdufig das dem REK dhnliche Integrierte
Landliche Entwicklungskonzept (ILEK) vorgezogen, das
gleichzeitig aus dem ELER und der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes (GAK) gefordert werden kann. Die erklirte Zielsetzung
der ILEK ist, die ,strategisch-planerische Grundlage fiir
lindliche Entwicklungsprozesse und deren Umsetzung mit
MaRnahmen der GAK zu schaffen”. Beim ILEK handelt es
sich um einen rein verwaltungsinternen Prozess, an dem
die Biirger und ldandlichen Interessengruppen zwar in der
Regel beteiligt werden, aber keine starken Mitbestim-
mungsrechte haben.
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4.6 Praxisbeispiele

Qualifizierung Naturschutz fiir Landnutzer in Sachsen

In Sachsen wird der Artikel 14 der ELER-VO
1305/2013 genutzt, um die seit 2008 bestehen-
de Naturschutzberatung auch in der Férderpe-
riode 2014-2020 in weiterentwickelter Form
als QualifizierungsmaRRnahme fiir Landnutzer
anzubieten. Zielsetzung ist die Sensibilisierung
von Landwirten und die Akzeptanzsteigerung
fiir die Ziele des Naturschutzes. Die Qualifi-
zierung soll Landnutzern schutzgutbezogenes
Wissen iiber 6kologische Zusammenhénge,
naturschutzkonforme Bewirtschaftungsweisen
und den Wert der Biologischen Vielfalt vermit-
teln und zu naturschutzkonformem Handeln
anregen.

Es handelt sich um ein freiwilliges und kosten-
loses Angebot fiir die Landnutzer. Die Anbie-
ter der Qualifizierungsleistung suchen die
Landwirte aktiv auf und bieten ihnen folgende
Leistungen an:

* Anleitung und Information iiber spezifische
Naturschutzziele und Féordermoglichkeiten

* Qualifizierung von Landnutzern zur erfolgreichen
Beantragung von Férdermitteln fiir Naturschutzmaf3-
nahmen auf Einzelflichen

e Erarbeitung eines gesamtbetrieblichen ,,Betriebsplans
Natur® und Unterstiitzung bei der Beantragung von
Fordermitteln fir daraus resultierende Mafnahmen

e Fachliche Einschitzung und Hilfestellung bei der Ent-
wicklung von Vertragsflichen nach der Beantragung
von Fordermitteln

* Begleitung der Landnutzer zur Gewéhrleistung der
fachgerechten Umsetzung von NaturschutzmafRnah-
men

Gefordert werden die Anbieter der Qualifizierung, dies
konnen Landschaftspflegeverbinde, privatwirtschaftliche
Unternehmen, Planungsbiiros oder Naturschutzstatio-
nen sein. Wahrend die Leistungen bislang anhand eines
Leistungskataloges mit Standardkosten vergiitet wurden,
werden sie zukiinftig auf der Grundlage einer Gebotsab-
gabe des Leistungsanbieters mit Erstattung auf Basis der
entstandenen Kosten entgolten.

Qualifizierung in der Praxis: Naturschutzberatung in Sachsen

Zur Auswahl der Anbieter wird das Ministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft ein 6ffentliches und transpa-
rentes Bieterverfahren mit einem Aufruf zur Interessens-
bekundung, Auswahlkriterien und Stichtag zur Gebotsab-
gabe durchfiihren.

Die Auswahl der Gebote erfolgt gebietsbezogen durch
die Bewilligungsbehdrde auf Grundlage der festgelegten
Auswahlkriterien und des Schwellenwerts.

Besondere Vorteile dieses Ansatzes sind:

* Der/die Anbieter/in der Naturschutzqualifizierung ist
eine etablierte und lingerfristig zur Verfiigung stehen-
de Kontaktperson fiir die Landnutzer.

* Der/die Anbieter/in der Naturschutzqualifizierung stellt
auch eine Vernetzung mit den Unteren Naturschutz-
behorden, ehrenamtlichen Naturschutzhelfern und
Tragern regionaler Artenschutzprojekte her.

* Durch Vernetzung und eine Koordinierungsstelle ist ein
regelmifRiger Informations- und Erfahrungsaustausch
gewdhrleistet.

Mehr dazu auf der Website des Sdchsischen Staatsministerium fiir
Umwelt und Landwirtschaft, www.smul.sachsen.de/foerderung/
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Lokale Aktionen in Schleswig-Holstein

Kooperatives Flachenmanagement im FFH-Gebiet Lehmkuhlener Stauung

In Regionen mit einem hohen Anteil an Natura-2000-
Gebieten, ergdnzenden Anforderungen aus der Wasser-
rahmenrichtlinie sowie weiteren Nutzungsanspriichen
mit daraus resultierendem Konfliktpotenzial kénnen in
Schleswig-Holstein Lokale Aktionen (LA) in der Umset-
zung von Natura 2000 eingesetzt werden. Diese sollen in
aktiven und kooperativen Beteiligungsprozessen divergie-
rende Anspriiche zusammenfiihren und im Sinne von Na-
tura 2000 Losungsmoglichkeiten fiir bestehende Konflikte
erarbeiten und realisieren. Trigervereine von LA miissen
zwingend die lokale und regionale Interessensituation
institutionell widerspiegeln (etwa Naturschutzverbénde,
landwirtschaftliche Interessenvertretung, kommunaler
Bereich, Wasser- und Bodenverbidnde) und den Natur-
schutz als vorrangige Aufgabe in der Satzung des Vereins
verankert haben. LA werden iiblicherweise {iber eine
hauptamtliche Geschéftsfithrung repréisentiert.

Das Land Schleswig-Holstein plant (vorbehaltlich der
Genehmigung des EPLR), auf der Basis des Artikels 35 der
ELER-VO 1305/2013, mit der Zuwendung folgende Auf-
wendungen zu unterstiitzen:

* die Erarbeitung gebietsspezifischer Konzepte zur Um-
setzung von Natura 2000

* die Abstimmung beziehungsweise Kooperation mit
allen relevanten Fachbehdrden / Einrichtungen / Inter-
essengruppen

* die Koordinierung der Mafdnahmenumset-
zung

* die Umsetzung von Mafdnahmen im Rahmen
der entwickelten Konzepte und das Flachen-
management

e die Information, Beratung und Aktivierung
der Bevolkerung

* die begleitende Offentlichkeitsarbeit und
Umweltbildung

* die Beratungen zu nachhaltigen Landnut-
zungsformen, speziell ausgerichtet auf die
Belange des Schutzes von Lebensrdumen, Ar-
ten und der biologischen Vielfalt insgesamt.
Ziel ist unter anderem die Initiierung und
Umsetzung von ArtenschutzmafRnahmen
und MaRnahmen der EU- und nationalen
Biodiversititsstrategie.

Zuwendungsfihig sind im Wesentlichen Personalkosten
fiir die Geschéftsfithrung und Kosten fiir den Biirobetrieb
der LA. Die Férderung betrégt in der Regel 90 Prozent der
zuwendungsfihigen Gesamtausgaben.

Die besonderen Vorteile der LA sind:

e Es handelt sich um einen regionalisierten Ansatz ohne
direkte Prasenz der Naturschutzverwaltung.

* Die regionalen Ansprechpartner sind langfristig ver-
fiigbar.

* Die Ansprechpartner sind kontinuierlich im Gebiet
anwesend.

* Die Integration der Betroffenen ist nachhaltig und sie
konnen sich aktiv zu Beteiligten entwickeln.

* Das Projektgebiet geht tiber das Natura-2000-Gebiet
hinaus, damit wird der Kohdrenzgedanke gestarkt.

Mehr dazu auf der Website des Ministerium fiir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume (MELUR) unter
http://[www.schleswig-holstein.de/lUmweltLandwirtschaft/
DE/NaturschutzForst]Jagd/01_AllgInfo/05_Foerderung/03

Land/03_LokaleAktionen/ein_node.html
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Forderung des Moorschutzes und der Biodiversitat in Niedersachsen aus EFRE

Niedersachsen ist es gelungen, die folgenden
drei (auch) fiir den Naturschutz wirksamen
FérdermaRnahmen im EFRE-Programm zu
verankern.

1. Moore als Kohlenstoffspeicher
Emissionen aus austrocknenden Mooren haben
eine hohe klimawirksame Relevanz und in
Niedersachsen einen Anteil von zehn Prozent
an den gesamten klimarelevanten Emissionen.
Eine Reduktion der Treibhausgasemissionen
lasst sich durch eine Anhebung der Wasser-
stdnde erreichen. Die Einsparpotenziale sind in
diesem Bereich sehr hoch, da Niedersachsen zu
den Bundesldndern mit den hochsten Anteilen
an organischen Boden gehort. So kénnen mit
technisch vergleichsweise einfachen MaRnah-
men grof3e Effekte bei der Einsparung von
Treibhausgasen erreicht werden. Dariiber hin-
aus lassen sich vielfiltige Synergien zur Erhal-
tung von Tier- und Pflanzenarten und Lebens-
rdumen im Sinne der europdischen Vorgaben
zu Natura 2000 und der niedersichsischen Strategie zur
Biologischen Vielfalt erreichen.

Mit dieser FordermaRnahme sollen Planungen und
Vorhaben umgesetzt werden, die zur Verringerung der
CO,-Emissionen aus Hoch- und Niedermooren beitragen.
Dazu gehdren: Wiederverndssungsmafinahmen, exten-
sive Bewirtschaftungsverfahren, die Erarbeitung dafiir
bendtigter projektbezogener Planungen und Konzepte so-
wie die Durchfithrung von Forschungsvorhaben zur Eta-
blierung innovativer nasser Bewirtschaftungsverfahren.
Verndssungsmalnahmen und damit in Zusammenhang
stehende Projekte werden einen Grofteil der Mafdnahme
ausmachen (rund 90 Prozent des Finanzvolumens). Zur
Umsetzung einzelner Projekte wird Niedersachsen von
der Ausnahmemoglichkeit gemaR des Artikels 69 Abs. 3b
ESI-VO Gebrauch machen, wobei der Anteil des Flachen-
erwerbs nach Einschriankung durch die EU-Kommission
maximal 30 Prozent der gesamten forderfihigen Gesamt-
ausgaben des jeweiligen Projektes ausmachen darf.

2. Nachhaltige Aufwertung des niedersachsischen
Kultur- und Naturerbes
Die Forderung kniipft an die erfolgreiche Férderung
,Natur erleben und nachhaltige Entwicklung” aus der
vorhergehenden Forderperiode an. Durch den Einsatz
von EFRE-Mitteln soll ein Beitrag zur nachhaltigen Auf-
wertung des niedersdchsischen Kultur- und Naturerbes
geleistet werden. Die Férderung bezieht sich dabei auf
die Nationalen Naturlandschaften (zwei Nationalparke,

Vernasste Torfstiche Hannoversche Moorgeest

zwei Biosphdrenreservate und 13 Naturparke) sowie die
Landkreise am ,,Griinen Band“ und die Landkreise der
»Niedersidchsischen Moorlandschaften*

Gefordert werden unter anderem

* die Einrichtung, der Ausbau und die qualitative Auf-
wertung von nachhaltigen Angeboten fiir das Erleben
des Naturerbes (Naturpfade, Naturerlebnisfithrungen,
multimediale Angebote);

e die naturvertrigliche, dem Schutzzweck entsprechende
Besucherlenkung und die Anlage von Naturbeobach-
tungsmoglichkeiten zum Schutz sensibler Bereiche;

 die Entwicklung und Vermarktung von ,Naturschutz-
produkten” (zum Beispiel aus Streuobstwiesen);

* der Aufbau von Netzwerken fiir Partnerbetriebe und
-initiativen der Nationalen Naturlandschaften sowie
die Unterstiitzung der Partner, die ihr Angebot entspre-
chend gestalten oder verbessern wollen.

3. Sicherung der Biologischen Vielfalt

Mit dieser MaRnahme sollen Projekte gefordert werden,
welche die Biodiversitit erhéhen und gleichzeitig Oko-
systemleistungen erbringen, zum Beispiel hinsichtlich
des Klimas, des Wasserhaushaltes oder der Erholung, und
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somit als ,,Griine Infrastruktur” fungieren. Besondere
Herausforderungen bestehen im Bereich der Flussland-
schaften in Niedersachsen (Elbe, Ems, Weser).

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Vorhaben:

¢ Renaturierungsmafnahmen und Wiederherstellung
beziehungsweise Sanierung natiirlicher Okosysteme,
insbesondere in Auenlandschaften, im Hinblick auf die
Biodiversitit, den Landschaftswasserhaushalt und die
Widerstandsfihigkeit gegeniiber Klimaverdnderungen.

¢ Herstellung, Erginzung und Vernetzung von Bio-
topverbundsystemen, um bestehende Naturgebiete
miteinander zu verbinden, die 6kologische Qualitét
der Landschaft insgesamt zu verbessern und die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu steigern.

4.7 Hilfsmittel

Die folgenden Hinweise sind in der elektronischen Version
dieses Leitfadens als Hyperlinks dargestellt. Daher wird der
Download der PDF-Datei unter folgendem Link empfohlen

www.NABU.de/EU-Naturschutzfoerderung

Uberblick

* Das Themenheft des Deutschen Naturschutzrings (DNR)
.BU-Fonds 2014-2020" gibt einen ersten Uberblick iiber
die wesentlichen umweltrelevanten EU-Forderinstru-
mente.

* Informationen und alle Zahlen zum Mehrjihrigen

Finanzrahmen 2014-2020 (MFR) finden sich auf den
Webseiten der Europdischen Kommission.

* Die Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommis-
sion stellt auf einer speziellen Website eine Vielzahl von
Informationen, Studien und Leitfiden zur Finanzierung
von Natura 2000 zur Verfiigung. Dort findet sich auch
ein englischsprachiges “Financing Natura 2000 Guidance
Handbook* fiir die Férderperiode 2014—2020. Im ersten
Teil werden die unterschiedlichen relevanten EU-Fonds
im Einzelnen vorgestellt, der zweite Teil erlaubt die Iden-
tifizierung von Finanzierungsmoglichkeiten, strukturiert
nach Natura-2000-Mafnahmen.

* Der ,Prioritdre Aktionsrahmen*® (PAF = Prioritized Action
Framework) fiir Natura 2000, den die Bundesregierung
gemeinsam mit den Lindern erstellt und bei der
EU-Kommission eingereicht hat, stellt die Priorititen
Deutschlands fiir die Umsetzung von Natura 2000 in
der Forderperiode 20142020 dar.

e Schutz und Wiederherstellung historischer Kultur-
landschaftselemente (zum Beispiel Streuobstwiesen,
Alleen), die wieder wichtige Bestandteile der ,,Griinen
Infrastruktur” werden sollen.

* Anlage und Aufwertung naturnaher Biotope und
Landschaftselemente, unter anderem in urbanen
Bereichen, welche die Biodiversitit im Siedlungs-
raum fordern.

Mehr dazu auf der Website des Niedersdchsischen Ministeriums
fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz unter www.umwelt.nie-
dersachsen.de/themen/natur landschaft/natur-und-land-
schaft-8499.html, sowie auf der Website der Investitions- u.
Forderbank Niedersachsen — Nbank unter www.nbank.de/

Service/Uebersicht_Foerderprogramme.php

e Fiir die Forderperiode 2007—2013 erstellte der Deutsche
Verband fiir Landschaftspflege (DVL) den Leitfaden ,.Wege
zur Finanzierung von Natura 2000, der viele auch heute
noch relevante Praxisbeispiele fiir die EU-Naturschutzfi-
nanzierung enthilt.

* Weiterfithrende Informationen zu Natura 2000 allge-
mein finden sich auf den Webseiten des Bundesamts fiir
Naturschutz und der Europiischen Kommission.

ELER und Agrarpolitik

* Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wird auf der Website
der Generaldirektion Landwirtschaft der Europdischen
Kommission im Detail dargestellt, unter anderem mit

Informationen speziell zur Situation in Deutschland.

e Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft stellt viele relevante Informationen, Rechtstexte

und Zahlen zum ELER in Deutschland zur Verfiigung.

* Mehr Informationen zum Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes (GAK) erhalten Sie ebenfalls auf der

Website des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft.

e In der folgenden Tabelle findet sich fiir jedes Bundesland
die fiir den ELER zustédndige Landesbehorde (im Digital-
format mit Link zur Website, wo das jeweilige EPLR zum
Download zur Verfiigung steht):


http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/natur-und-landschaft-8499.html
http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/natur-und-landschaft-8499.html
http://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/natur-und-landschaft-8499.html
http://www.nbank.de/Service/Uebersicht_Foerderprogramme.php
http://www.nbank.de/Service/Uebersicht_Foerderprogramme.php
http://www.NABU.de/EU-Naturschutzfoerderung
http://www.eu-koordination.de/PDF/themenheft-2014-1-eufonds_online.pdf
http://www.eu-koordination.de/PDF/themenheft-2014-1-eufonds_online.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_de.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_de.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_de.cfm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Natura2000financingHandbook_part%201.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Natura2000financingHandbook_part%201.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Natura2000financingHandbook_part2.pdf
http://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/natura2000/Prioritaerer_Aktionsrahmen_fuer_Natura_2000_in_Deutschland.pdf
http://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/natura2000/Prioritaerer_Aktionsrahmen_fuer_Natura_2000_in_Deutschland.pdf
http://www.eu-natur.de/attach/397/Broschure:_Wege_zur_Finanzierung_von_Natura_2000.pdf
http://www.eu-natur.de/attach/397/Broschure:_Wege_zur_Finanzierung_von_Natura_2000.pdf
http://www.bfn.de/0316_natura2000.html
http://www.bfn.de/0316_natura2000.html
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/index_de.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/index_de.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-in-your-country/pdf/de_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-in-your-country/pdf/de_en.pdf
http://www.bmel.de/DE/Laendliche-Raeume/03_Foerderung/foerderung_node.html
http://www.bmel.de/DE/Laendliche-Raeume/03_Foerderung/foerderung_node.html
http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/GAK/_Texte/GAK-Rahmenplan2014.html
http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung-Agrarsozialpolitik/GAK/_Texte/GAK-Rahmenplan2014.html
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Tabelle 3

Bundesland

Zustindige Behorde

Baden-Wiirttemberg
Bayern
Brandenburg und Berlin

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen und Bremen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

* Eine wertvolle erginzende Informationsquelle ist die

Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (MLR)

Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (StMELF)

Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft (MIL)

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLV

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV)

Niederséchsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML)

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV)

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten (MULEWF)

Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (MUV)

Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL)

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR)

Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz (TMLFUN)

EFRE-Férderung 2014-2020“ einen guten Uberblick (eine

Website der Deutschen Vernetzungsstelle fiir landliche
Ridume (DVS). Hervorgegangen aus der fritheren Ver-

netzungsstelle fiir LEADER-Gruppen unterstiitzt die

DVS — selbst finanziert aus dem ELER — den Austausch
zwischen Akteuren, die gemeinsame Projektentwicklung
und Kooperationsvorhaben. Dazu kommen Seminare,
Workshops, Schulungen und Tagungen. Die Serviceein-
richtung DVS ist bei der Bundesanstalt fiir Landwirt-

schaft und Erndhrung (BLE) angesiedelt.

Mehr Informationen zu LEADER und dazu, in welche
LEADER-Gruppe man sich einbringen kann und wie die
Bedingungen und Termine fiir die LEADER-Wettbewerbe
in den BL sind, finden Sie ebenfalls unter der Website der
Deutschen Vernetzungsstelle fiir lindliche Ridume (DVS).

Die Studie .Natura 2000 im Privatwald*® zeigt auf, welche
Méglichkeiten die EU in der Férderperiode 2014-2020
Privatwaldbesitzern zur Finanzierung von Natura 2000
zur Verfiigung stellt und gibt Empfehlungen zur Um-
setzung. Diese Studie wurde im Rahmen des NABU-Pro-
jektes ,EU-Naturschutzforderung 2014-2020“ gefordert
durch das Bundesamt fiir Naturschutz mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit.

Andere EU-Fonds

* Bei Interesse an den Fordermoglichkeiten in Deutschland
im Rahmen des EFRE gibt die WWE-Publikation .Analyse
der Fordermoglichkeiten fiir Umwelt- und Naturschutz
durch die deutschen Operationellen Programme der

Kurzfassung ist ebenfalls erhaltlich).

Zum Thema Kohésionspolitik informiert die Website
der EU-Kommission. Auch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi) informiert rund um die
EU-Strukturfonds EFRE und ESF.

Der ..EU-Kommunalkompass“ richtet sich an kommu-
nale Akteure und bietet allgemeine Informationen iiber
umwelt- und nachhaltigkeitsbezogene Férdermoglich-
keiten aus den EU-Struktur- und Investitionsfonds in
Deutschland. Details zu konkreten Fordermoglichkeiten
sind auch auf der Homepage ..EU-Kommunal-Kompass*
erhaltlich.

Auf der englischsprachigen Homepage von ”Well Spent*
zeigen die Organisationen CEE Bankwatch Network,
Friends of the Earth Europe und WWF einige aktuelle
Best-Practice-Beispiele iiber die Finanzierung von Infra-
strukturprojekten aus dem Bereich der EU-Kohdsionspo-
litik.

Alle wichtigen Informationen, Antragsdokumente und
eine Projektdatenbank fiir LIFE, dem einzigen direkten
Umweltforderinstruments der EU, finden sich auf der
Website der EU-Kommission.

Informationen zum Europdischen Meeres und Fischerei-
fonds (EMFF) finden sich auf der Website des zustdndigen
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

sowie bei der Europiischen Kommission, Generaldirekti-
on MARE.

37


http://www.landwirtschaft-mlr.baden-wuerttemberg.de/pb/MLR.Foerderung,Lde/Startseite/Agrarpolitik/MEPLIII
http://www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/foerderung/000994/index.php
http://www.eler.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bb1.c.196616.de
https://umweltministerium.hessen.de/landwirtschaft/laendlicher-raum/foerderung-der-laendlichen-entwicklung/der-entwicklungsplan-fuer-den
http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/lm/_Service/Foerderprogramme/
http://www.ml.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=32718&_psmand=7
https://www.umwelt.nrw.de/laendliche-raeume-landwirtschaft-tierhaltung/grundlagen-der-agrarfoerderung/eler-foerderung-nrw-programm-laendlicher-raum/
https://www.umwelt.nrw.de/laendliche-raeume-landwirtschaft-tierhaltung/grundlagen-der-agrarfoerderung/eler-foerderung-nrw-programm-laendlicher-raum/
http://www.eler-paul.rlp.de/Internet/global/inetcntrmwvlw.nsf/dlr_web_full.xsp?src=6R0X54102L&p1=958II1J3PR&p3=677T6FO4Z5&p4=JT4G4NH2WD
http://www.saarland.de/SID-D163A49A-691DC1E3/98261.htm
http://www.smul.sachsen.de/foerderung/index.html
http://www.europa.sachsen-anhalt.de/eu-fonds-in-sachsen-anhalt/foerderperioden/foerderperiode-2014-2020/
http://www.schleswig-holstein.de/UmweltLandwirtschaft/DE/LandFischRaum/11_ELER/01_LPLR/ein_node.html
http://www.thueringen.de/th8/tmlfun/eler/eler2014-2020/index.aspx
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/themen/eler-2014-2020/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/themen/eler-2014-2020/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/themen/eler-2014-2020/
http://www.ble.de/DE/00_Home/homepage_node.html
http://www.ble.de/DE/00_Home/homepage_node.html
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/leader-ab-2014/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/leader-ab-2014/
http://www.nabu.de/downloads/Natura-2000-im-Privatwald.pdf
http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Analyse-EFRE-Langfassung.pdf
http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Analyse-EFRE-Langfassung.pdf
http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Analyse-EFRE-Langfassung.pdf
http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Analyse-EFRE-Langfassung.pdf
http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/WWF-Analyse-EFRE-Kurzfassung.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_de.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_de.cfm
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Europa/Strukturfonds/efre-und-esf.html
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Europa/Strukturfonds/efre-und-esf.html
http://www.eu-kommunal-kompass.de/UBA_Leitfaden_bf.pdf
http://www.eu-kommunal-kompass.de/
http://www.wellspent.eu/
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm
http://www.bmel.de/DE/Wald-Fischerei/05_Fischerei/EU-Fischerei/_Texte/EMFF-2014-2020.html
http://www.bmel.de/DE/Wald-Fischerei/05_Fischerei/EU-Fischerei/_Texte/EMFF-2014-2020.html
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_de.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_de.htm
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Natura 2000, das die Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemaf ihrer Vogelschutz- und Fauna-Flora-Habitat-(FFH-)Richtlinie
aufgebaut haben, ist das grofRte Schutzgebietsnetzwerk der Welt. Es erstreckt sich mit mehr als 27.000 Gebieten iliber nahezu ein
Fiinftel der EU-Landflache. Doch trotz erster Erfolge beim Schutz von Arten und der Wiederherstellung ihrer Lebensraume schreitet
der Riickgang der biologischen Vielfalt weiter voran. In Deutschland sind fast zwei Drittel der Arten und 70 Prozent der Lebens-
rdume in einem unzureichenden bis schlechten Erhaltungszustand. Ein wichtiger Grund fiir diese alarmierende Entwicklung ist

die unzureichende Finanzierung von NaturschutzmaRBnahmen in den Mitgliedstaaten. Viele Natura-2000-Gebiete existieren daher
faktisch nur auf dem Papier.

Die FFH-Richtlinie sieht fiir dieses einzigartige Projekt eine Mitfinanzierung der EU vor. Bislang jedoch wurde hierfiir kein eigener
EU-Fonds eingerichtet, sondern die Kosten der Umsetzung von Natura 2000 aus den bestehenden europdischen Férdertopfen
bestritten. Auch in der Férderperiode 2014-2020 stellt die EU viele Finanzierungsmaglichkeiten fiir den Naturschutz zur Verfiigung,
insbesondere in der Agrar-, Regional- und Meerespolitik sowie liber das Umweltférderprogramm LIFE. Viele dieser Moglichkeiten
werden jedoch noch nicht ausreichend ausgeschopft.

Die oft komplexe Ausgestaltung der Forderbedingungen erschwert es vielen potenziellen Antragstellern, die passenden Mittel
aufzufinden und zu beantragen. Der vorliegende Leitfaden dient als erste Handreichung fiir alle Naturschiitzer, die EU-Mittel fiir
Natura 2000 und andere MaBnahmen zum Schutz der biologischen Vielfalt in Deutschland beantragen wollen. Der Schwerpunkt
liegt auf den liber die deutschen Bundesldnder zur Verfiigung gestellten Mitteln des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER).
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